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1. TYTUL
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

2. PANSTWO CZLONKOWSKIE

Rzeczpospolita Polska

2.1. Obszar geograficzny objety Programem

Program bedzie realizowany w latach 2007-2013 na terenie catego kraju. Podstawg
realizacji zatozen strategicznych Programu, opisanych w Krajowym Planie
Strategicznym Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, bedq dziatania na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich w ramach czterech osi priorytetowych. Wszystkie
te dziatania bedg wspéifinansowane z Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz ze Srodkéw krajowych przeznaczonych na ten cel
w ustawie budzetowe;j.

2.2. Regiony sklasyfikowane jako cel Konwergencji

Cate terytorium kraju zostato sklasyfikowane jako obszar Celu Konwergenciji.

3. ANALIZA SYTUACII POD WZGLEDEM MOCNYCH I StABYCH STRON,
WYBOR STRATEGII ORAZ OCENA EX-ANTE

3.1. Analiza sytuacji pod wzgledem mocnych i stabych stron

3.1.1. Ogolne  spoleczno-gospodarcze uwarunkowania obszaru
geograficznego

Polska, w wyniku II wojny Swiatowej, odniosta ogromne straty w ludnosci (okoto 6
min), jak i majatku oraz czesci terytorium. Pomimo tego, ze Polska znalazta sie w
grupie krajéw zwycieskich, pozostawata pod wptywem Zwigzku Radzieckiego, co na
dziesieciolecia przesadzito o kierunkach i mozliwosciach rozwoju ekonomicznego i
spotecznego.

Do tej pory, Polska odrabia skutki zapdznien gospodarczych oraz braku swobdd
demokratycznych, m.in. poprzez realizowanie szeregu strategii i polityk Unii
Europejskiej, przede wszystkim w dziedzinie przemystu, transportu, infrastruktury,
rolnictwa czy ochrony Srodowiska, ale réwniez w dziedzinach zwigzanych z
utrwalaniem struktur spotecznych, opartych na demokratycznych podstawach. Przy
czym nalezy podkres$lic, ze zmiany zwigzane z transformacjg, przez wiekszos¢
spoteczenstwa postrzegane pozytywnie, dla czeSci spoteczenstwa niosg ze sobg wiele
niepokojacych zjawisk, takich jak ubdstwo, konieczno$¢ dostosowywania sie do



zmieniajacych sie okolicznosci, kulturowych, spotecznych oraz socjalnych, co
szczegblnie trudne jest w przypadku najstarszych grup wiekowych oraz wsrod
ludnosci wiejskiej.

Rzeczpospolita Polska jest krajem nizinnym. Blisko 96% jej terytorium potozone jest
ponizej 350 m n.p.m., a jedynie 2,9% - na wysokoSci powyzej 500 m n.p.m.
Jednoczes$nie Rzeczpospolita Polska jest krajem zréznicowanym przestrzennie pod
wzgledem warunkoéw przyrodniczych i klimatycznych, stanu rozwoju gospodarczego,
w tym wiodacych gatezi gospodarki, ktére determinujg poziom zycia i perspektywy
funkcjonowania jej mieszkancéw. Wiele regiondw posiada charakter rolniczy
i z sektorem rolnym wigze sie podstawowa dziatalno$¢ gospodarcza.

Dysproporcje w rozwoju lokalnym obszaréw wiejskich przyczynity sie do opracowania
narzedzi pozwalajacych prawidlowo je charakteryzowaé oraz kwalifikowac.
Najprostsze i powszechnie przyjete definicje obszardw wiejskich postugujg sie
kryterium demograficznym i sq oparte na liczebnosci populacji zamieszkujacej dany
teren oraz na kryterium gestosci zaludnienia lub na prostym podziale
administracyjnym wies-miasto.

Obszary wiejskie w Rzeczypospolitej Polskiej stanowig 93,2% powierzchni kraju, ich
znaczenie z punktu widzenia ekonomicznego, spotecznego jak i Srodowiskowego jest
ogromne.

W Rzeczypospolitej Polskiej obszary wiejskie definiowane sg jako tereny pofozone
poza granicami administracyjnymi miast, co oznacza, ze sg to gminy wiejskie lub
czesci wiejskie gmin miejsko-wiejskich'. Wydzielenie czeéci gmin miejsko-wiejskich,
tj. miasta i obszaru wiejskiego, ktére posiadajg odrebne identyfikatory terytorialne,
pozwala na gromadzenie i przedstawianie danych statystycznych w podziale na
miasto i wies. Definicja obszaréw wiejskich, w uzasadnionych przypadkach, moze by¢
poszerzona o niewielkie osrodki miejskie, Scisle powigzane funkcjonalnie z obszarami
wiejskimi.

Pomimo tego, ze powyzsza definicja oparta jest na administracyjnym podziale kraju,
to w warunkach polskich w duzej mierze odpowiada ona okresleniu obszaréw
wiejskich zgodnie z metodologia OECD? czy Eurostat’. Zgodnie z takimi podejéciami,
obszary wiejskie stanowityby w Polsce odpowiednio 91,0% oraz 85,7% (Tabela 1).

! Kryterium wyodrebnienia, zostato dokonane na podstawie podziatu terytorialnego wedtug rejestru
TERYT (Krajowy Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju).

2 Kryterium OECD - za obszary wiejskie uznaje sie tereny o gestosci zaludnienia do 150 os6b/km?.

3 Kryterigm Eurostat — klasyfikujace obszar jako wiejski, gdy gestos¢ jego zaludnienia wynosi do 100
0s0b/km?~.



Tabela 1. Obszary wiejskie w Polsce w 2005 r.

Udziat ludnosci
zamieszkatej na
obszarach wiejskich w
ludnosci ogdtem [%]

Udziat powierzchni
Obszary wiejskie wedtug klasyfikacji | obszardéw wiejskich w
powierzchni ogétem [%]

TERYT 93,2 38,6
OECD 91,0 34,4
Eurostat 85,7 29,3

Zrodfo: Charakterystyka obszarow wiejskich w 2005 r. GUS 2006

Nalezy pokreslic, ze z wuwagi na wystepowanie powigzan gospodarczych,
funkcjonalnych i spotecznych terendéw wiejskich z o$rodkami miejskimi powyzsze
definicje stanowig jedynie umowny kontekst i nalezy je traktowac jako wskaznik.

Obszary wiejskie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich to miejscowosci
znajdujace sie w granicach administracyjnych:

1) gmin wiejskich;

2) gmin miejsko-wiejskich, z wytgczeniem miast liczacych powyzej 20 tys.
mieszkancow;

3) gmin miejskich, z wytgczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys.
mieszkancow.

Dla niektorych dziatan Programu zostanie wprowadzone ograniczenie terytorialne, w
zakresie mozliwosci realizacji niektorych projektow.
Sytuacja demograficzna

Rzeczpospolitg Polskg zamieszkuje 38 157 tys. oséb, co stanowi 8,3% ogdtu ludnosci
Unii Europejskiej (UE-25). Na obszarach wiejskich mieszka 38,6% ogétu ludnosci, tj.
14 733 tys. 0so6b, w tym 7 334 tys. mezczyzn i 7 399 tys. kobiet. Nalezy podkreslic,
ze Polska dysponuje duzym potencjatem ludnoSciowym, w UE-25 zajmuje szdste
miejsce pod wzgledem liczby ludnosci.

Miejscowosci wiejskie sg bardzo zréznicowane pod wzgledem liczby mieszkancow:
- 15% liczy mniej niz 100 mieszkancéw;
- 66% od 100 do 500 mieszkancow;
- 13% od 500 do 1000 mieszkancow;
~ tylko 6% powyzej 1000 mieszkancow.

Udziat ludnosci wiejskiej zréznicowany jest regionalnie: od 21,4% w wojewddztwie
Slaskim do 59,6% w wojewddztwie podkarpackim (Tabela 2). Tradycyjna rodzina
wiejska zyje zwykle w strukturach wielopokoleniowych. Gospodarstwa domowe



sktadajace sie z 5 lub wiecej osob stanowig 24,5% wszystkich gospodarstw
domowych na wsi, natomiast w miastach stanowig jedynie 9,0%.

Tabela 2. Ludno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej — stan na 31 grudnia 2005 r.

Ludnosc
Wyszczegolnienie B 2 Na obszarach wiejskich
Ogotem w tys. Na 1 km jako % ludnosci ogétem
Dolnoslaskie 2 888 145 28,9
Kujawsko-Pomorskie 2 068 115 38,5
Lubelskie 2180 87 53,3
Lubuskie 1 009 72 35,9
Lddzkie 2577 141 35,4
Matopolskie 3 266 215 50,4
Mazowieckie 5158 145 35,3
Opolskie 1047 111 47,4
Podkarpackie 2098 118 59,6
Podlaskie 1200 59 40,8
Pomorskie 2199 120 32,7
Slaskie 4 686 380 21,4
Swietokrzyskie 1285 110 54,6
Warminsko-Mazurskie 1429 59 40,0
Wielkopolskie 3372 113 42,9
Zachodniopomorskie 1694 74 30,8
tacznie 38 157 122 38,6

Zrodfo: GUS 2006

W 2005 roku Srednia gestosS¢ zaludnienia w Rzeczypospolitej Polskiej wynosita
122 osoby/km?, przy czym w miastach wskaznik ten wynosit 1 098 oséb/km?, a na
obszarach wiejskich 51 osdb/km? (GUS, 2006).

Polska wie$ uksztattowana historycznie charakteryzuje sie rozproszong sieciq
osadnicza, tym samym liczy ok. 53 tys. miejscowosci wiejskich, w tym 42,8 tys. wsi
oraz 10,2 tys. kolonii i osad. Przecietna wielkoS¢ pod wzgledem ludnosSci wynosi 277
mieszkancdw przypadajacych na 1 miejscowosS¢ wiejskg, przy czym w wielu
miejscowosciach liczba ta nie przekracza 100 oséb. Warunki te nie sprzyjajq
utrzymywaniu w nich Zzywotnosci spotecznej. Duza liczba matych miejscowosci
charakteryzujacych sie czesto rozproszong zabudowg skutkuje znaczacym wzrostem
kosztdw budowy oraz eksploatacji infrastruktury technicznej, dostepnosci ustug
publicznych oraz nie sprzyja ich ZzywotnosSci spoteczno-kulturowej. Najwieksze
rozproszenie wiejskiej sieci osadniczej — ponizej 120 miejscowoéci na 1000 km? —
wystepuje w regionie poétnocno-wschodnim i potudniowo-wschodnim oraz w woj.
opolskim. Natomiast najwieksze zageszczenie wystepuje w Polsce centralnej — ponad
225 miejscowosci na 1000 km?. Ponad 80% miejscowoéci wiejskich liczy do 500
mieszkancow, z tego 15% mniej niz 100 osob.



W poréwnaniu z innymi krajami europejskimi ludnoS¢ Polski jest nadal mitoda
(w sensie demograficznym), jednakze mediana wieku zwigksza sie z kazdym rokiem;
na poczatku lat 90-tych wynosita 34 lat dla kobiet i 31 lat dla mezczyzn, w 2005 r. -
odpowiednio okoto 39 lat oraz 35 lat.

Srednia wieku mieszkarica wsi wynosi prawie 35 lat. Relacja liczby ludnoéci w wieku
nieprodukcyjnym do ludnosci w wieku produkcyjnym wynosi ok. 65 (w miescie 52).

Na wsi w latach 2000-2005 zwiekszyt sie odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym? -
z 56,8% do 60,7% (w miastach z 63,3% do 66,1%). Catkowita liczba ludnosci w tym
wieku zwiekszyta sie 0 ok. 7% (w miastach ok. 3%), a czynnikami szybszego wzrostu
na wsi bylty wyzsza dzietno$¢ rodzin wiejskich oraz znaczne zmniejszenie sie migracji
do miast w minionym 15-leciu. Szacuje sie, ze w kolejnych latach odsetek osdb
w wieku produkcyjnym na obszarach wiejskich wzroénie, aby w 2015 roku wynie$¢
63,7%. Natomiast na terenach miejskich zaznaczy sie spadek odsetka osdb w wieku
produkcyjnym - przewiduje sie, ze w 2015 roku wyniesie 63,2% (prognoza GUS
2003).

W latach 2000-2005 na terenach wiejskich zmniejszyt sie udziat oséb w wieku
przedprodukcyjnym® — z 27,6% do 23,8% (w miastach z 22,4% do 18,5%), gtdwnie
na skutek trwajacego spadku urodzen. Réwnoczesnie z prognoz GUS wynika, ze
w nastepnych latach odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym bedzie w dalszym
ciggu zmniejszat sie zaréwno na obszarach wiejskich jak i miejskich aby w 2015 roku
osiagna¢ poziom odpowiednio 17,2% oraz 15,2%.

Odsetek ludnoéci w wieku poprodukcyjnym® na wsi w latach 2000-2005 nie zmienit
sie, i w 2005 roku wynidst 15,4% (w miastach wzrést z 14,3% do 15,4%), a rdznica
wynika z wchodzenia w wiek poprodukcyjny generacji, ktére w mtodosci masowo
migrowaty do miast. Z prognoz GUS wynika, ze w kolejnych latach odsetek osdb
w wieku poprodukcyjnym bedzie wzrastat zaréwno na wsi jak i w miescie. Szacuje
sie, ze warto$¢ tego wskaznika w 2015 roku dla obszaréw wiejskich wyniesie 19,1%
natomiast dla miasta 21,6%.

Z uwagi na fakt, iz Polska posiada znaczacy odsetek osob w wieku do 35 lat,
przewiduje sie, ze w latach 2007-2013 liczba osdb, ktére ukoricza 18 rok zycia
i potencjalnie mogg rozpoczaé dziatalno$¢ na rynku pracy wyniesie blisko 3 531 tys.
0sob w tym 1 598 tys. 0s6b na obszarach wiejskich (Tabela 3).

* Mezczyzni w wieku 18-64 lata, kobiety w wieku 18-59 lat.
> Ludno$¢ w wieku 0-17 lat.
® Mezczyzni w wieku 65 lata i wiecej, kobiety w wieku 60 lat i wiecej.
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Tabela 3. Struktura wieku i ptci mieszkancow - stan na 31 grudnia 2005 r.

, Miasta Wies$
Grupy Ogédtem —— - —— -
wieku Razem ‘ Mezczyzni ‘ Kobiety Razem ‘ Mezczyzni ‘ Kobiety
W tysigcach
Ogotem | 38 157,1 23 423,7 11 119,5 12304,2 | 147334 7 334,4 7 399,0
0-17 7 863,8 4 354,1 2230,1 2124,1 3 508,9 1798,4 1711,2
18-19 1194,7 707,2 358,8 348,3 487,5 251,7 235,8
20-24 3316,0 2 055,3 1034,6 1020,8 1 260,7 652,4 608,3
25-29 3108,3 1994,2 996,1 998,1 11141 580,3 533,8
30-34 2 754,5 1730,2 867,4 862,8 1024,4 527,6 496,8
35-39 2381,6 1434,8 713,2 721,5 946,8 490,8 456,0
40-44 2 495,8 1 505,2 730,0 775,1 990,6 522,7 468,0
45-49 3 008,4 1919,3 907,8 1011,5 1089,1 578,5 510,6
50-54 2990,8 1996,8 928,4 1 068,4 994,1 519,9 474,2
55-59 2483,3 1673,2 769,8 903,4 810,1 404,5 405,6
60-64 1484,0 975,3 434,0 541,2 508,7 237,6 271,2
65. at .I 5075,7 3078,3 1149,2 1929,1 1997,6 770,0 1227,5
wiecej

Zrodfo: GUS 2006

Na terenie Rzeczypospolitej Polskiej zachodza procesy migracyjne, majace istotny
wptyw na sytuacje obszardw wiejskich. Poczawszy od 2000 roku obserwuje sie
wiekszy naptyw ludnosSci z miast na wie$ niz odptyw ze wsi do miast (Tabela 4).
Zjawisko to byto szczegdlnie widoczne w 2002 r. Jak szacuje GUS trend w kolejnych
latach bedzie sie utrzymywat (odsetek mieszkancéw wsi z 38,3% w 2002 roku moze
wzrosna¢ az do 42,6% w 2030 roku)’. Wynika to z wielu przyczyn, jak np. osiedlania
sie na wsi ludnosci miejskiej, zahamowania odptywu mieszkancow wsi do pracy
w miastach, powrotu na wies$ 0s6b tracacych prace, zmian statusu miejscowosci.

Mozna wskazaé, ze pojawita sie nowa kategoria mieszkancow wsi, ktorzy stajg sie
rezydentami lub przedsiebiorcami wiejskimi. Z reguty reprezentujq oni zamozng
grupe spoteczenstwa. Osiedlajq sie najczesciej na terenach wokdt wielkich
aglomeracji oraz wzdtuz gtdwnych szlakéw komunikacyjnych. Przynoszg oni
(z miasta) nowy anonimowy typ relacji miedzyludzkich spoteczenstwa. Pojawienie sie
nowych mieszkancédw wsi stanowi czesto czynnik powaznie zmieniajacy strukture
i relacje wewnetrzne w ramach typowych wiejskich wspdinot.

’ Inicjatywa LEADER+ w Polsce, badanie na zlecenie Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej,
Warszawa 2005.
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Tabela 4. Migracje wewnetrzne na pobyt staty miedzy miastem i wsig i migracje
zagraniczne ludnosci wiejskiej w latach 1995-2005

Migracje wewnetrzne Migracje zagraniczne

Rok .na pobyt sta+.y saldo dla r\a pobyt staty - saldo dla wsi

ze wsi do Z miast na . ze wsi za Z zagranicy na

. L, wsi w tys. . 7, w tys.

miast w tys. | wies w tys. granice w tys. | wies w tys.
1995 118,5 91,6 -26,9 4,3 1,8 -2,5
2000 99,0 103,2 4,2 5,5 2,2 -3,3
2001 92,4 98,9 6,5 5,2 19 -3,3
2002 96,5 114,1 17,6 5,5 2,0 -3,5
2003 99,7 130,1 30,4 51 2,1 -3,0
2004 96,6 138,2 41,6 5,0 2,8 -2,2
2005 97,6 130,2 32,6 51 2,7 -2,4
Zrodto: GUS

W odrdznieniu do migracji wewnetrznych, migracje zewnetrzne dziataty jako czynnik
zmniejszajacy liczbe ludnosci wiejskiej. W latach 2000-2005 migracje ze wsi na pobyt
staty w innych krajach wyniosty netto — 17,7 tys. osob (emigracja 31,4 tys., imigracja
13,7 tys.). Do 2004 r. liczba wyjazddw za granice na pobyt staty — wbrew obawom —
stopniowo zmniejszata sie.

Otwarcie rynkdw pracy niektorych krajow UE, wysoka roznica ptac miedzy Polska
a UE-15, wyzsze kwalifikacje mtodziezy stajq sie bodzcami do podejmowania decyzji
o emigracji. Trudno dzi$ przesadzi¢, jaka cze$¢ migrantdow potraktuje swoj pobyt za
granicq jako czasowy, a ilu pozostanie na state. Ponadto nalezy zaznaczyC, ze
z jednej strony mozna liczyé na naptyw kapitatu pochodzacego z zarobkow
migrantow i ich doswiadczenie wyniesione z pracy za granica, z drugiej zas powstaje
zagrozenie, popularnie okreSlane drenazem moézgdéw (Program Operacyjny Kapitat
Ludzki).

Problemy wynikajace z presji obszarow podmiejskich i peryferyjnych

Lokalizacja terenéw wiejskich, biorgc pod uwage oddalenie od obszaréw miegjskich
czy gtdwnych sieci drogowych, w tym miedzynarodowych i krajowych, jest jednym
z czynnikdw wywierajacych silny wptyw na konkurencyjnosc¢ tych obszaréw.

Tereny wiejskie zlokalizowane w poblizu aglomeracji miejskich (szczegdlnie duzych)
charakteryzujg sie wyzszym poziomem rozwoju w odniesieniu do pozostatych
obszarow. Na ogdt aglomeracje petnig role biegunéw rozwoju, co prowadzi do
sytuacji, w ktorej na obszarach wiejskich zlokalizowanych w poblizu duzych miast
coraz stabsza role odgrywa rolnictwo, a zaczynajq nabiera¢ znaczenia funkcje
nierolnicze jak np. handel i ustugi. Taki stan rzeczy prowadzi do zaniku
dotychczasowego krajobrazu i architektury. Tym samym rozwdj mieszkalnictwa
i innych funkcji gospodarczych wypiera rolnictwo z obszaréw podmiejskich
w kierunku peryferii.
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Duza aktywnoS¢ gospodarcza obszardw sasiadujacych z miastami oraz dynamiczny
rozwdj budownictwa na tych terenach przektada sie na relatywnie wyzsze dochody
wiasne gmin, w poréwnaniu z gminami potozonymi peryferyjnie.

W Rzeczypospolitej Polskiej coraz wiekszego znaczenia zaczyna nabieraC proces
suburbanizacji, ktéry prowadzi do wzrostu funkcji mieszkalnej na obszarach
wiejskich. Szczegdlnie zjawisko to nasila sie w strefach podmiejskich duzych miast,
dlatego tez tam dynamika rozwoju mieszkalnictwa jest najwieksza. Z uwagi na to
obszary wiejskie sasiadujace z duzymi aglomeracjami lub znajdujace sie w miejscu
przebiegu gtéwnych ciaggdéw komunikacyjnych sg obecnie miejscem powstawania
osiedli mieszkaniowych czy domoéw jednorodzinnych. Pojawienie sie nowych domoéw
czy osiedli nierzadko przyczynia sie do zachwiania dotychczasowej architektury tych
obszarow.

Na ogot proces suburbanizacji dotyczy osdb wyksztatconych oraz zamoznych, ktére
czesto przenosza na te tereny siedziby wiasnych przedsiebiorstw. Tym samym
pojawienie sie na tych obszarach nowych mieszkancéw przyczynia sie do poprawy
stanu infrastruktury zaréwno technicznej i spotecznej.

Ponadto na obszarach podmiejskich mozna zaobserwowaé szybki rozwdj lokalnego
rynku pracy pozarolniczej oraz korzystanie z mozliwosci rynku zlokalizowanego
w pobliskim miescie. Podobny przyspieszony rozwoj pozarolniczego rynku pracy na
obszarach wiejskich mozna dostrzec wzdtuz gtdwnych ciaggéw komunikacyjnych
(drogi miedzynarodowe, krajowe czy wojewoddzkie). Cechg charakterystyczng tych
terendw jest wzrost zaludnienia (wynikajacy gtdwnie z migracji miasto-wie$) oraz
szybki rozwdj przedsiebiorczosci w dziatach pozostajacych w zwigzku z obstugg
pobliskiego miasta. Dotyczy to zaréwno funkcji rolniczej (produkcja na potrzeby
rynku miejskiego, w tym owocdw i warzyw), jak i pozarolniczej — magazyny, sktady
celne, ustugi dla przedsiebiorstw, centra handlowe, sktady materiatéw budowlanych
itp. Z kolei obszary wiejskie potozone peryferyjnie w stosunku do oSrodkéw miejskich
i gtownych szlakow komunikacyjnych, charakteryzujg sie niewielkim rozwojem
pozarolniczych rynkdw pracy®.

Na obszarach peryferyjnych nie jest mozliwy dynamiczny rozwoj przedsiebiorczosci,
szczegOlnie ustug, gtdwnie z uwagi na brak tam ich odbiorcow. Dostrzega sie jednak
pewng konkurencyjnoS¢ cenowg ustug z tych obszardw, tym samym zaczynajg miec
one charakter ponadlokalny szczegdlnie w zakresie np. remontdéw czy budownictwa.

W Rzeczypospolitej Polskiej obszary peryferyjne charakteryzujg sie na ogét stagnacjg
oraz ubytkiem liczby ludnosci. Od poczatku lat dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku
tereny peryferyjne cechowaty sie znacznym odptywem ludnosci mtodej,

8 Rosner A., 2005: Zréznicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich w Polsce [w: Uwarunkowania
i kierunki przemian spoteczno-gospodarczych na obszarach wiejskich].
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zahamowanie tego trendu nastgpito na skutek ograniczen na rynku pracy oraz
odptywu z tych obszaréw ludnosci mobilnej. Obecnie tereny peryferyjne cechuje
naturalny ubytek ludnoSci oraz nieznaczny odptyw miodziezy. W  wyniku
dotychczasowych migracji struktura demograficzna obszaréw wiejskich potozonych
peryferyjnie zostata zachwiana i cechuje jq stosunkowo wysoki odsetek ludnosci
starszej oraz nadmierny udziat mezczyzn w strukturze pici®.

Na obszarach wiejskich peryferyjnych mozna zaobserwowac takze wysoki udziat
gruntdw rolnych, na ktdrych zaprzestano prowadzenia dziatalnosci rolniczej.
Gidwnymi przyczynami wytaczania gruntdw z produkcji na tych terenach sa: wadliwe
stosunki wodno—powietrzne (szczegdlnie ktopotliwe i zawodne w uprawie oraz
plonowaniu podczas nadmiernych opaddw lub ich braku), odlegtos¢ od zabudowan
gospodarczych, czy brak odpowiednich drég dojazdowych przystosowanych do
ciezkich maszyn.

Nalezy podkresli¢, ze w kontekscie presji terendw miejskich na obszary wiejskie, nie
bez znaczenia jest takze bliskos¢ duzych aglomeracji czy terendw zurbanizowanych
do otaczajacych je terendw matych i srednich miast oraz obszaréw wiejskich, ktore
sq Scisle powigzane funkcjonalnie z tymi obszarami. Szczegdlnie dotyczy to powigzan
np.  komunikacyjnych, teleinformatycznych,  gospodarczych,  ustugowych,
kulturalnych. Zgodnie z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia 2007-2013
powigzania tego rodzaju prowadzg do rozprzestrzeniania wzrostu gospodarczego na
tereny przylegajace i wykorzystania relatywnych przewag wielkiego miasta -
tworzenia nowych miejsc pracy, mozliwosci kooperacji gospodarczej, uczestnictwa
w infrastrukturze spotecznej i kulturalnej. Ponadto majac na uwadze proces
suburbanizacji a takze wyréwnywanie szans rozwojowych na obszarach wiejskich
istnieje potrzeba zwiekszenia dostepnosci najwiekszych centréw rozwoju dla
mieszkancéw obszarow wiejskich, dzieki szybkiemu dotarciu (w czasie do 90 minut)
mieszkancdw obszardw wiejskich do tych centréw. Przede wszystkim powinno to
nastepowac przez tworzenie inwestycji majacych na celu zwiekszenie wahadtowej
mobilnosci  przestrzennej mieszkancéw obszardw wiejskich i umozliwienie im
znalezienia pracy w najwiekszych centrach rozwoju bez potrzeby zmiany miejsca
zamieszkania.

Czynniki napedzajace gospodarke

Zgodnie ze Strategig Rozwoju Kraju (SRK), po znacznym ostabieniu dynamiki wzrostu
gospodarczego w latach 2001-2002, rok 2003, a szczegdlnie 2004, przyniosty
wyrazng poprawe koniunktury. W 2004 r. wzrost PKB wynidst 5,3% i byt najwyzszy

° Banski J., 2005: Przestrzenny wymiar wspétczesnych proceséw na wsi. Studia Obszarédw Wiejskich.
Vol. IX.
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od siedmiu lat, co wynikato gtdwnie z ,impulsu integracji” i zwigzanego z tym
wzrostu popytu wewnetrznego i zewnetrznego.

W 2005 r. tempo wzrostu gospodarczego wyniosto 3,5%, a rok 2006 przynidst
ponowne ozywienie wraz z umochieniem tendencji wzrostowych. Tempo wzrostu PKB
osiggneto poziom nienotowany od 1997 r. i wyniosto 5,8%. Od 2002 r. tempo
rozwoju gospodarczego Polski (Srednio w latach 2002-2006 — 3,9%) jest 2-krotnie
szybsze od przeciethego w UE-25 (odpowiednio — 1,9%). Mimo to, PKB
w przeliczeniu na mieszkanca, liczony wg parytetu sity nabywczej w 2005 r. osiggat
zaledwie potowe przecietnej UE-25%, i wynidst 49,7% (Rysunek 1) [na podstawie
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO)].
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Rysunek 1. Produkt krajowy brutto na mieszkanca w krajach UE-25 w 2005
[wedtug sity nabywczej, w tys. EUR]
Zrodio: Strategia Rozwoju Kraju

Ponadto SRK wskazuje, ze w 2006 r. w gospodarce polskiej nastgpito ozywienie. W I
potroczu 2006 r. PKB zwiekszyt sie o 5,4%. Najwyzszy poziom rozwoju, mierzony
wskaznikiem PKB na mieszkanca, osigga wojewddztwo mazowieckie (155% S$redniej
krajowej w 2003 r.). PKB na mieszkanca tego wojewddztwa wynosi 72,8% Sredniej
UE-25 i jest zblizony do poziomu biedniejszych regiondw krajow europejskich - np.
niektdrych terenéw Niemiec Wschodnich lub potudniowych Wtoch. Obszar o
najnizszym PKB na mieszkanca obejmuje pie¢ wojewddztw lezacych w pdtnocno-
wschodniej i potudniowo-wschodniej czesci kraju: lubelskie, podkarpackie, podlaskie,
Swietokrzyskie oraz warminsko-mazurskie. PKB per capita najstabszych gospodarczo
wojewddztw stanowi 33-37% $redniej rozszerzonej UE. Poziom ich rozwoju

19 po uwzglednieniu Butgarii i Rumunii, wskaznik ten w 2005 r. stanowit 52% przecietnej UE-27.
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gospodarczego jest wyraznie nizszy od poziomu obserwowanego w najbiedniejszych
regionach Grecji, Portugalii i Hiszpanii w momencie akcesji tych krajow do UE.

Wedtug SRK rok 2005 byt drugim kolejnym rokiem wzrostu roli inwestycji jako
czynnika ksztattujacego dynamike PKB. Naktady brutto na Srodki trwate zwiekszyty
sie 0 6,5%, ale stopa inwestycji w gospodarce narodowej wynosita zaledwie 18,2%,
wobec 23,7% w roku 2000. Obecnie obserwuje sie silne ozywienie inwestycyjne.
W I pdtroczu 2006 r. naktady te zwiekszyty sie, w poréwnaniu z I pétroczem 2005 r.,
0 11,4%, tj. w skali nie notowanej od 1998 roku. Oceniajgc dynamike proceséw
inwestycyjnych, nalezy zwrdci¢ uwage, ze wiele przedsiebiorstw przetworstwa
przemystowego, w tym rolno-spozywczego, nasilito przedsiewziecia prorozwojowe w
okresie przedakcesyjnym i bezposSrednio po akcesji (facznie w latach 2003-2004
wzrost inwestycji w tym przemysle w przedsiebiorstwach zatrudniajacych powyzej
49 oséb wyniost prawie 34%), co pozwolito na dostosowanie sie do norm
i standardéw obowigzujacych w UE oraz na sprostanie zwiekszonemu po akces;ji
popytowi, gtdwnie z krajéw UE. W 2005 r. tempo wzrostu inwestowania w tych
przedsiebiorstwach zmniejszyto sie do okoto 4,5%.

Zgodnie z NSRO w 2005 r. istotnym czynnikiem wzrostu gospodarczego pozostawat
handel zagraniczny, przy czym — pomimo niekorzystnych uwarunkowan kursowych
i koniunkturalnych — eksport towardw rést szybciej niz ich import. W rezultacie
nastgpita dalsza redukcja ujemnego salda wymiany. Towarzyszyty temu korzystne
zmiany w strukturze towarowej. W 2005 r., w poréwnaniu z 2004 r., eksport
(w ujeciu rzeczowym, w EUR) zwiekszyt sie o 19,6%, podczas gdy import o 13,8%.
W latach 2001-2005 eksport wzrdst ponad 2-krotnie, a import o ponad 50%, podczas
gdy przecietnie w UE-25, zaréwno eksport jak i import — o ponad 60%. Ujemne saldo
obrotéw w roku 2005 wyniosto 9,7 mid EUR i byto 0 1,9 mid EUR (16,4%) nizsze niz
rok wczesniej i o prawie 9 mid EUR (prawie potowe) nizsze od uzyskanego w 2000 r.
Ozywienie eksportowe wynikato w znacznej mierze z podjetych w ostatnich latach
dziatan restrukturyzacyjnych, co wptyneto na wzrost konkurencyjnosci polskiej oferty
towarowej na rynkach zagranicznych. Wysoka dynamika eksportu utrzymata sie
rowniez w nastepnym roku. Jednak w koncu 2006 r. - w wyniku ozywienia
gospodarczego, a w konsekwencji zwiekszonego popytu na dobra importowane,
zwlaszcza zaopatrzeniowe - nastgpito przyspieszenie dynamiki importu, ktéry w skali
roku zwiekszyt sie o 23,2%, przy réwnoczesnym wzroscie eksportu o 22,6%.
W rezultacie zwiekszyt sie deficyt wymiany towarowej - do 12,5 mid EUR.

Réwnoczesnie SRK wskazuje, ze inflacja Srednioroczna w 2005 r. wyniosta 2,1%,
wobec 3,5% w 2004 r. W skali I potrocza 2006 r. wyniosta ona 0,7%.

Przy znacznym naptywie na rynek pracy ludzi mtodych w ostatnich latach (ludnoS¢ w
wieku produkcyjnym zwiekszyta sie w 2005 r. o ponad 165 tys. oséb, tj. w skali nie
notowanej w innych krajach europejskich) i wzroScie popytu na prace, zaréwno
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aktywnoS¢ zawodowa, jak i zatrudnienie pozostawaty na niskim poziomie, przy
wysokim — cho¢ zmniejszajacym sie - bezrobociu.

W Polsce rolnictwo ma decydujacy wptyw nie tylko na sytuacje spoteczno-
ekonomiczng mieszkancdw obszarow wiejskich, ale takze na stan $rodowiska
przyrodniczego, strukture krajobrazu oraz rdéznorodnoS¢ biologiczng  kraju.
Stosunkowo  niewielki natomiast jest wptyw rolnictwa na  wskazniki
makroekonomiczne, w tym przede wszystkim na udziat w Produkcie Krajowym
Brutto. W 2004 roku PKB per capita wyniost 24 153 zt, a udziat rolnictwa w PKB
ksztattowat sie na poziomie 4,5%.

Rynek pracy

W Rzeczypospolitej Polskiej na rynku pracy sytuacja ulega stopniowej poprawie,
nastgpito zauwazalne odwrdcenie niekorzystnych trendéw szczegdlnie w odniesieniu
do wzrostu bezrobocia, spadku zatrudnienia i aktywnosci zawodowej. Jednakze mimo
poprawy wynikow, sytuacja Polski w gronie panstw UE nie zmienita sie znacznie.
Biorac pod uwage wysokosS¢ stopy bezrobocia dla krajéw UE, Rzeczpospolita Polska
znajduje sie na jednym z ostatnich miejsc. Stopa bezrobocia jest dwukrotnie wyzsza
w poréwnaniu ze $rednig w catej UE (Tabela 5).

Tabela 5. Stopa bezrobocia ludnosci w wieku 15 i wiecej w latach 1995-2005! [w %]

Wyszczegdlnianie /1995  [2000  [2003  [2004  [2005
Stopa bezrobocia
OgGtem 13,1 16,1 19,6 19,0 17,7
w tym miasto 13,7 17,0 20,8 19,8 18,7
Wies 12,2 14,6 17,8 17,6 16,1
UE — 15%* - 7,8 8,0 8,1 7,9
UE — 25%* - 8,7 9,0 9,1 8,7

Zrodio: GUS, Polska 2006. Raport o rynku pracy oraz zabezpieczeniu spotecznym (**)

ZrozZnicowanie regionalne rynku pracy

Ksztattowanie sie rynku pracy na obszarach wiejskich jest zréznicowane regionalnie.
W rejonach Polski pétnocnej oraz zachodniej (wojewoddztwa: warminsko-mazurskie,
zachodniopomorskie, pomorskie, lubuskie) do poczatku lat dziewiecdziesigtych XX
wieku dominowato gtdwnie rolnictwo sektora panstwowego. Na skutek likwidagji
Panstwowych Gospodarstw Rolnych, w tych regionach wystepuje lokalne, skrajnie
wysokie bezrobocie. Biorac pod uwage liczbe pracujacych w rolnictwie na 100 ha
uzytkdw rolnych, wojewddztwa poétnocne i zachodnie, z uwagi na uwarunkowania
strukturalne, charakteryzujg sie relatywnie niskim zatrudnieniem w tym sektorze.
Odmienng sytuacje mozna zaobserwowac w regionach Polski potudniowo-wschodniej
(wojewddztwa: matopolskie, podkarpackie, Swietokrzyskie, lubelskie), gdzie struktura

1 Dane w 1995 r. za listopad, w 2000 r., 2003 r., 2004 r., 2005 r. - przecietne w roku.
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rolnictwa wykazuje silne rozdrobnienie, a takze wystepuje tutaj bardzo wysokie
zatrudnienie w rolnictwie w stosunku do powierzchni uzytkdw rolnych (Rysunek 2).

7.0
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h i)

4T |

68

ma 100 ha ugyth dw robmych
37 -50
51-10,0
10,1 - 15.0

B 151 - 20,0
B 201 - 25.0

Rysunek 2. Pracujacy w rolnictwie wg wojewddztw [na 100 ha uzytkow rolnych]
Zrédfo: GUS

Pracujacy

Liczba pracujacych w 2005 r. wynosita 12 890,7 tys. W tym samym roku liczba
bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy wyniosta 2 871,2 tys. osdb z czego
41,9% (1 202,2 tys.) to mieszkancy wsi (GUS, 2006).

W Polsce dostrzega sie zmiany zachodzace w zakresie struktury zatrudnienia.
Wzrasta udziat pracujacych w sektorze ustug a takze nieznacznie w przemysle
i budownictwie, natomiast maleje w sektorze: rolnictwo, towiectwo, lesnictwo oraz
rybotéwstwo z ok. 19% (na wsi 46%) w latach 1998-2002 do 17,4% w 2005 roku
(na wsi do 40,9%). Pomimo zauwazalnego obnizenia sie odsetka pracujacych
w sektorze I, w Polsce nadal pracuje o wiele wiecej oséb w tym sektorze
w poréwnaniu z krajami UE, gdzie warto$¢ tego wskaznika jest szacowana na
poziomie 4,9% (Rysunek 3).

Nalezy podkresli¢, ze procent zatrudnionych wytacznie w rolnictwie systematycznie
spada, poczawszy od transformacji ustrojowej, kiedy to w tym dziale gospodarki
pracowato ok. 27% ogdlnej liczby osob zatrudnionych. Przyjmuje sie ze wytacznie w
rolnictwie w 2004 r. pracowato ok. 16,5% ogolnej liczby osdb zatrudnionych, czyli
2 094,2 tys. osob (GUS, 2005).
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Zrddio: Strategia Rozwoju Kraju, Polska 2006 Raport o stanie Gospodarki

Nalezy podkresli¢, ze wsrdd ludnosci wiejskiej pracujacej poza rolnictwem, odsetek
pracujacych na rachunek wiasny wynosi 11,3% i jest znacznie nizszy (w skali kraju)
niz w Republice Grecji (29,6%), Republice Wtoch (25,6%), Republice Portugalii
(18,7%) i Republice Czech (17,1%). W Krolestwie Belgii, Krdlestwie Hiszpanii, Irlandii
jest on o 2-3 punkty procentowe wyzszy niz w Rzeczypospolitej Polskiej, a w
pozostatych krajach jest albo bardzo podobny albo do 5 punktéw procentowych
nizszy (Polska Wie$ 2006, FDPA 2006).

Biorac pod uwage wskaznik dotyczacy aktywnosci ekonomicznej ludnosci w wieku 15
lat i wiecej, mimo tendencji spadkowej wartos¢ tego wskaznika na wsi jest wyzsza
niz w miastach (Tabela 6).

Tabela 6. Aktywnosé¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 i wiecej w latach 1995-2005

[w %]
Wyszczegdlnianie 1995 2000  [2003  [2004  [2005
Wspdtczynnik aktywno$ci zawodowej

Ogotem 58,4 56,6 54,7 54,7 54,9

w tym miasto 57,2 56,1 54,1 54,0 54,2
Wies 60,5 57,4 55,8 56,0 56,0

Wskaznik zatrudnienia

Ogotem 50,7 47,5 44,0 44,3 45,2

w tym miasto 49,3 46,6 42,9 43,3 44,1
Wies 53,1 49,0 45,9 46,1 47,0

Zrodto: GUS

12 W wieku 15 lat i wiecej.

13 przedstawiono docelowa warto$¢ wskaznika w oparciu o analizy wykonane na potrzeby Strategii
Rozwoju Kraju. Ze wzgledu na dos$¢ duzy horyzont czasowy wszystkie wartosci w 2015 r. majg
charakter jedynie kierunkowy i pozwalajg oceni¢ prawdopodobng skale zmian w okresie 2007-2013.

1 Dane w 1995 r. za listopad, w 2000 r., 2003 r., 2004 r., 2005 r. - przecietne w roku.
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Wiekszy jest takze wskaznik zatrudnienia, co wynika z faktu zaliczania os6b z
gospodarstw rolnych do grupy aktywnych i zatrudnionych, nawet w przypadku ich
pracy w bardzo niewielkim wymiarze czasowym w tych gospodarstwach. Ogodlny
wskaznik zatrudnienia na wsi (w wieku 15 lat i wiecej) wzrdst w 2005 roku do 47,0%,
po spadku z 53,1% (1995 r.) do 45,9% (2003 r.) - w miastach odpowiednio wzrost
do 44,1%, po spadku z 49,3% do 42,9% (Tabela 6). Szczegdlnie szybki wzrost
wskaznika zatrudnienia na wsi odnotowano wsrdd osob w wieku 25-54 lat: z 68,7%
w 2003 r. do 70,7% w 2005 r. (w miastach z 66,9% do 68,3%). Wsrod mtodziezy w
wieku 18-24 lat wskaznik zatrudnienia na wsi zmniejszyt sie z 32,3% w 2003 r. do
31,7% w 2005 r. (w miastach minimalnie wzrost z 21,0% do 21,2%). Wskaznik
zatrudnienia na wsi zmniejszyt sie takze wsrdd osdb w wieku przedemerytalnym;
z37,7% do 36,9% (w miastach wzrést z 30,8% do 31,8%) i poprodukcyjnym:
z11,1% do 9,9% (w miastach wzrost z 4,6% do 5,0%). tacznie, wskaznik
zatrudnienia 0os6b w wieku 15-64 lat w roku 2005 r. wynosit 52,8%, przy czym na
obszarach wiejskich 46,1%. Szacuje sie, ze w kolejnych latach wskaznik ten wzros$nie
i w 2013 roku osiggnie warto$¢ ogolng 58,0%, natomiast na wsi 53,0% (prognoza
wg NSRO). Najwiekszy wzrost ogdlnego wskaznika zatrudnienia na wsi odnotowuje
sie na przetomie ostatnich lat szczegdlnie wsrdd oséb z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym: z 61,5% (w 2003 r.) do 64,4% (2005 r.) (w miastach bez zmian na
poziomie 46,5%), za$ najwiekszy spadek - w $rdd osdb z wyksztatceniem $rednim
ogolnoksztatcacym: z 47,2% do 42,4% (w miastach wzrost z 33,9% do 34,5%).

Zatrudnienie w gospodarstwach rolnych

W 2005 roku liczba oséb, pracujacych w gospodarstwach rolnych wynosita 5 111,5
tys. 0sob™. Ze wzgledu na duze zroéznicowanie czasu angazowania sie
poszczegolnych cztonkdw rodzin rolniczych w prace we wiasnym gospodarstwie,
liczba zatrudnionych osdb w przeliczeniu na osoby petnozatrudnione byta jednak
mniejsza i wyniosta 2 291,9 tys. 0s6b'®, w tym okoto 5,7% stanowili pracownicy
najemni. Przewiduje sie, ze w kolejnych latach bedzie nastepowato ograniczenie
zatrudnienia w rolnictwie, co w duzym stopniu bedzie zwigzane z przemianami w
strukturze obszarowej oraz unowoczesSnianiem dziatalnosci rolniczej, przy czym
odchodzenie ludnosci z rolnictwa bedzie szybsze niz poprawa w zakresie struktury
obszarowej i metod produkcji. Na tempo przemian w rolnictwie i wielkos¢ spadku
liczby osdb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych oddziatywac bedg rowniez
nasilajace sie procesy migracyjne mieszkancéw Polski. Uwzgledniajac dotychczasowe

1> W sktad tej grupy wchodzity wszystkie osoby w wieku 15 lat i wiecej wnoszace wkiad pracy w
gospodarstwa indywidualne oraz osoby zatrudnione w gospodarstwach okresowo i na zasadzie
trwatych umow o prace.

16 Naktady pracy w rolnictwie wyrazane w umownych rocznych jednostkach pracy — AWU (Annual
Work Unit).
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i przewidywane przeobrazenia strukturalne w rolnictwie szacuje sig, ze do 2015 roku
liczba petnozatrudnionych w rolnictwie obnizy sie o okoto 35% i wyniesie okoto 1 490
tys. osob. Ponadto zgodnie z zatozeniami Strategii Rozwoju Kraju przewiduje sie, ze
w 2015 roku udziat procentowy osdb pracujgcych w sektorze rolnym zmniejszy sie
z obecnego poziomu 17,4% do ok. 11% ogdtu zatrudnionych. Majac na uwadze
powyzsze przemiany na obszarach wiejskich, bardzo waznym elementem
programowania zaréwno w zakresie Funduszy Strukturalnych, jak i Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich jest zapewnienie pracy i dochoddw przez rozwdj
dziatalnosci inicjatyw podejmowanych przez
producentdw rolnych oraz 0s6b zamieszkujacych obszary wiejskie.

pozarolniczej, w tym wsparcie

Zatrudnienie w lesnictwie

W ostatnich latach nastgpity znaczace zmiany w wielkosci zatrudnienia w lesnictwie
zwigzane z racjonalizacjag i wprowadzaniem nowych metod zarzadzania
w jednostkach Laséw Panstwowych. Przy ogdélnym spadku zatrudnienia w sektorze
panstwowym roénie zatrudnienie w sektorze prywatnym, ktéry przejat czesc

ustugowa, dotyczacq wykonywania wszelkich prac obstugowych w lesnictwie
dotyczacych hodowli, ochrony, urzadzania i uzytkowania laséw (Tabela 7).
Tabela 7. Zatrudnienie w lesnictwie
2004
WOJEWODZTWA 2000 2001 2002 2003 ogétem selftor sektor
publiczny | prywatny
w osobach
POLSKA 57 277 | 52600 | 51734 49087 (44832 | 25067 | 19 765
Dolnoslgskie 5760 5 000 5206 4 948 4 384 2 495 1 889
Kujawsko-pomorskie | 2 647 2 477 2351 | 2227 | 1998 1079 919
Lubelskie 2 607 2 563 2552 | 2415 | 2111 1195 916
Lubuskie 4 423 3922 3731 3441 3276 1 956 1320
tddzkie 1931 1784 1851 | 1753 | 1621 882 739
Matopolskie 2438 2199 2176 2121 1923 988 935
Mazowieckie 3270 3219 3 056 2 885 2 557 1627 930
Opolskie 2111 1949 1890 | 1741 | 1641 830 811
Podkarpackie 4 282 4080 4048 | 3802 | 3262 1818 1444
Podlaskie 2943 2908 2 981 2871 2478 1 386 1092
Pomorskie 3 994 3722 3758 | 3602 | 3376 1855 1521
Slaskie 2 998 2823 | 2659 | 2466 | 2271 1216 1055
Swietokrzyskie 1930 1874 1627 | 1530 | 1379 769 610
Warminsko- 5271 | 4847 | 4707 | 4614 | 4330 | 2397 1933
mazurskie
Wielkopolskie 5327 4 653 4648 | 4279 | 4073 2 146 1927
Zachodniopomorskie | 5 345 4 580 4493 | 4392 | 4152 2 428 1724

Zrodfo: Lesnictwo 2005, GUS, 2006
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Nalezy podkresli¢, ze wydajno$¢ pracy w rolnictwie mierzona za pomocq wartosci
dodanej brutto, przypadajacej na roczng jednostke pracy, jest w Rzeczypospolitej
Polskiej bardzo niska i wynosi zaledwie 14% poziomu tego wskaznika w Unii
Europejskiej. Tak niski wskaznik jest konsekwencjg duzego rozdrobnienia rolnictwa,
jego niekorzystnej struktury agrarnej, niewielkiej sity ekonomicznej gospodarstw
rolnych, wysokiego jawnego i ukrytego bezrobocia w gospodarstwach rolnych,
niskiego wyksztatcenia rolnikdw, a takze niedostatecznego wyposazenia gospodarstw
rolnych w nowoczesne maszyny i urzadzenia.

Wydajnos¢ pracy w przemysle spozywczym, mierzona za pomocg wartosci dodanej
brutto przypadajacej na jednego zatrudnionego, jest w Rzeczypospolitej Polskiej
ponad trzykrotnie nizsza niz $rednio w Unii Europejskiej. Jej wartos¢ jednak w Polsce
systematycznie wzrasta. Poprawa tego wskaznika jest efektem prowadzonej
restrukturyzacji przedsiebiorstw polegajacej m.in. na obnizce kosztéw produkcji i
zmniejszaniu zatrudnienia, poprawie technicznego i technologicznego uzbrojenia
proceséw produkcyjnych, obnizce cen surowcow rolnych oraz wiekszym stopniu ich
przetworzenia, co oznacza wzrost wartosci dodanej produktu finalnego.

Bezrobocie

W Polsce sytuacja na rynku pracy ulega stopniowej poprawie. Po wystgpieniu na
poczatku 2003 roku bardzo wysokiej stopy bezrobocia rejestrowanego tj. 20,6%,
wartos¢ tego wskaznika systematyczne spada. W pazdzierniku 2006 roku stopa
bezrobocia rejestrowanego wynosita 14,9% (Polska 2006. Raport o rynku pracy oraz
zabezpieczeniu spotecznym). Mimo korzystnych tendencji zauwazonych w ostatnich
latach stopa bezrobocia na tak wysokim poziomie jest bardzo niekorzystnym
zjawiskiem, zaréwno ze wzgledéw ekonomicznych, jak i spotecznych. Stan taki
wynika gtdwnie z istniejacej struktury demograficznej, ktdrg uksztattowaty na
dziesieciolecia dwa powojenne wyze demograficzne. Dodatkowo, na bezrobocie w
Polsce ciggle majg wptyw negatywne cechy, dotyczace poziomu wyksztatcenia oraz
miejsca zamieszkania.

Wedtug Raportu o stanie gospodarki Polska 2006, badania potwierdzaja, iz osoby
mitode znajdujg sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy. Wsrdd
najwazniejszych powoddw ograniczonego popytu na prace ludzi mtodych wymieniane
sq: niewielkie doswiadczenie zawodowe (badz jego zupetny brak), wysokie koszty
pracy i niski poziom dyscypliny pracy. W 2005 r. stopa bezrobocia dla oséb w wieku
15-19 lat oraz 20-24 lat wyniosta odpowiednio 30,7% i 38,5%. Podobnie, wysokie
wartosci dotyczyty oséb mtodych, zamieszkujacych obszary wiejskie (Tabela 8).
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Tabela 8. Stopa bezrobocia wg wieku bezrobotnych w 2005 roku

Bezrobotni w wieku
Wyszczegolnienie | Ogotem | 15-19 50-24 55.29 30-34 35.44 4554 ?5 i .
lat wiecej
Ogdtem 17,7 30,7 38,5 21,2 15,3 14,1 15,2 9,5
w tym wies 15,7 27,5 31,1 18,9 15,8 13,1 11,5 5,2
Zrodfo: GUS

Nalezy podkresli¢, ze udziat bezrobotnych mieszkajacych na wsi w ogodlnej liczbie
bezrobotnych zwiekszyt sie z 41,7% w 2002 r. do 41,9% w 2005 r. Udziat
bezrobotnych mieszkancéw wsi w wieku ponizej 35 lat zmniejszyt sie z 60,3% w
koncu 2002 r. do 55,9% w korcu 2005 r., w tym w wieku ponizej 25 lat z 31,8% do
26,9% (w miastach odpowiednio z 51,6% do 46,8% i z 25,0% do 19,4%).
Réwnoczesnie udziat bezrobotnych w wieku 45 lat i starszych zwiekszyt sie na wsi z
17,9% do 23,6% (w miastach z 25,5% do 32,9%).

Sytuacja 0sdb na rynku pracy w znacznym stopniu zalezy od uzyskanego poziomu
wyksztatcenia. Szczegodlnie niekorzystnie przedstawia sie w Polsce sytuacja osob
z najnizszym poziomem wyksztatcenia. Decydujg o tym zaréwno uwarunkowania
indywidualne (mniejsza motywacja do uzyskiwania dodatkowych kwalifikacji,
mniejsza mobilno$¢ przestrzenna), jak i instytucjonalne (elementy dezaktywizujace
systemu podatkowego i S$wiadczen spotecznych, wysoko$¢ kosztow pracy).
Najbardziej zagrozone bezrobociem, zaréwno na obszarach wiejskich jak i w miescie
sq osoby z niskim poziomem wyksztatcenia i bez przygotowania zawodowego (Polska
2006 Raport o stanie Gospodarki).

W 2005 r. najwyzsza stopa bezrobocia (36,7%) dotyczyta 0séb z wyksztatceniem
gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym podstawowym. Wysokg stope bezrobocia
zanotowano takze wsrdd osdb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (21,5%) i
ogolnoksztatcacym (21,2%). Biorac pod uwage obszary wiejskie, najwiecej osob
ktore pozostawaty bez pracy bylo z wyksztatceniem Srednim ogdlnoksztatcagcym oraz
gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym podstawowym (Tabela 9).

Tabela 9. Stopa bezrobocia wg poziomu wyksztatcenia bezrobotnych w 2005 roku

Wyksztatcenie bezrobotnych
Wyszczegolnienie , Policealne Srednie ) Gimnazjalne,
Ogotem ) ., . B Zasadnicze | podstawowe
Wyzsze i Srednie 0golno- o
zawodowe i niepetne
zawodowe | ksztatcace

podstawowe

Ogdtem 17,7 7,1 15,7 21,2 21,5 36,7

w tym wies 15,7 10,1 13,6 21,8 15,9 18,8

Zrodfo: GUS

Zgodnie z danymi statystycznymi na obszarach wiejskich stopa bezrobocia jest nizsza
niz w miastach (Tabela 5). Przyjmuje sie, ze na taki stan wptywa przede wszystkim
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sposOb prezentowania danych (osoby posiadajace powyzej 2 ha przeliczeniowych nie
sq uznawane za bezrobotne).

Wedtug prognoz NSRO stopa bezrobocia w przeciggu kolejnych siedmiu lat obnizy
sie. Zarowno jej wartoS¢ ogotem jak i na obszarach wiejskich do wysokosci
odpowiednio 10% i 13,5%.

W wyniku zmian i przeksztatcen strukturalnych w Polsce obszary wiejskie zostaty
dotkniete problemem bezrobocia. W Polsce wiasciciele i posiadacze gospodarstw
rolnych o powierzchni uzytkdw rolnych powyzej 2 ha przeliczeniowych nie mogq
rejestrowac sie jako bezrobotni — wedtug réznych szacunkéw’ w rolnictwie
indywidualnym od 0,5 do 1,4 min oséb nie znajduje zatrudnienia i stanowi tzw.
bezrobocie ukryte, zas blisko 70% o0sdb pracuje w niepetnym wymiarze czasu pracy.

Wyksztatcenie

Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym w ostatnich latach jest staty wzrost poziomu
wyksztatcenia Polakdw, zaréwno zamieszkujacych tereny wiejskie jak i miejskie, na
skutek rosnacych aspiracji edukacyjnych. Od 1988 roku wzrosta liczba oséb z
wyksztatceniem wyzszym (o 52%), oraz $rednim (o0 23%), zmalata natomiast liczba
0sob z wyksztatceniem podstawowym i niepetnym podstawowym (o 34%) [Program
Operacyjny ,,Wyksztatcenie i kompetencje” Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013].

Jednakze porownujac $rednig dla krajéw Unii Europejskiej w 2002 r. w Polsce byt
nizszy odsetek 0sdb z wyksztatceniem wyzszym, natomiast zaznaczyt sie wyzszy
odsetek 0s6b z wyksztatceniem $rednim (Eurostat, 2005).

Pod wzgledem wyksztatcenia ludnosci wiejskiej w porédwnaniu z ludnosciq miejska,
ciggle wystepuje duza rdznica, chol systematycznie nastepuje poprawa w tym
zakresie (Tabela 10)8.

Tabela 10. Struktura ludno$ci (w wieku 13 lat i wiecej) wg wyksztatcenia w % (2004 r.)

. . Policealne i | Zasadnicze . : Podstawowe i niepetne
Wyszczegolnienie Wyzsze A . Gimnazjalne
srednie zawodowe podstawowe
Miasto 17,5 38,0 21,3 4,4 18,8
Wies$ 54 24,5 29,4 5,8 34,9

Zrodto: Raport z wynikow NSP 2002, Rocznik Demograficzny 2005, GUS

Poziom wyksztatcenia mieszkafncdw wsi jest nadal zbyt niski i stanowi niejednokrotnie
bariere podjecia dziatalnosci w innych zawodach niz rolnicze, w tym takze na wiasny

177 uwagi na trudny sposdb szacowania bezrobocia ukrytego, kwestia ta zostata podana jako warto$¢
od 0,5 do 1,4 min oséb, wynika to ze stosowanej metody przez Instytucje lub w badaniach
naukowych. W NSRO warto$¢ ta zostata oszacowana na poziomie ok. 1 min, co biorac pod uwage
rézne metody badan i zatozenia, mozna réwniez uznac za wiasciwe.

18 prognozuje sie, ze odsetek oséb (15 lat i wiecej) z wyzszym wyksztatceniem na wsi w 2015 roku
wyniesie ok. 6,4%.
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rachunek. Milodziez na wsi znacznie czeSciej niz w miastach wybiera szkote
zawodowg, czego gtdbwng przyczyng sa wzgledy ekonomiczne (trudniejsza sytuacja
dochodowa ludnosci wiejskiej, koszty dojazdu itp.).

Réwnoczesnie poziom wyksztatcenia ludnosci w wieku produkcyjnym oraz szanse na
wyksztatcenie 0osdb w wieku przedprodukcyjnym na wsi sg gorsze anizeli w miescie, a
to za sprawg nie tylko konczenia edukacji na nizszym poziomie (gtéwnie zasadnicze
zawodowe), lecz takze nizszego poziomu ksztatcenia szkolnego i przedszkolnego®®.

Warunki nauki na wsi sg zdecydowanie gorsze niz w miescie, takze przecietny poziom
nauczania na wsi jest z reguty nizszy. Na mniej korzystne mozliwosci edukacyjne
dzieci wiejskich skfada sie szereg barier zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
oSwiaty na wsi, np.: ograniczony dostep do przedszkoli, gorzej wykwalifikowani
nauczyciele, gorsza oferta edukacyjna szkolnictwa ponadpodstawowego oraz
sytuacja materialna rodzin wiejskich.

Poziom wyksztatcenia rolnikow i mieszkancdw wsi ulega systematycznej poprawie.
Wcigz jednak ok. 35% mieszkancOow wsi ma zaledwie petne wyksztatcenie
podstawowe, za$ sposrdd uzytkownikéw gospodarstw rolnych petne wyksztatcenie
podstawowe ma 24% rolnikbw. Dla poréwnania, w panstwach dawnej Unii
Europejskiej (tzw. UE-15) udziat rolnikdw, ktdrzy zakonczyli swojq edukacje na szkole
podstawowej wynosi tylko 16,9%. Konsekwencjg niskiego poziomu wyksztatcenia
rolnikow w Rzeczypospolitej Polskiej jest m.in. mniejsza aktywnos$¢ spoteczno-
zawodowa, wieksze trudnosci ze znalezieniem alternatywnego miejsca pracy poza
rolnictwem, niski poziom dochoddw.

Niski poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej, obok niekorzystnego tempa
modernizacji rolnictwa, zmniejsza mozliwos¢ szerszego rozwiniecia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej na wsi jako Zzrodta alternatywnego zatrudnienia dla
wystepujacych nadwyzek sity roboczej.

Nalezy podkresli¢, ze podnoszenie kwalifikacji oséb zamieszkujacych obszary wiejskie
jest kluczowym elementem, warunkujacym rozwoj tych obszaréw, w tym przemian
na rynku pracy. Majac to na uwadze mozna stwierdzi¢ w oparciu o dostepne dane
(Tabela 11), ze wskazanym jest podjecie dziatan na rzecz ksztatcenia ustawicznego
0sob dorostych. Jednoczesnie wedtug GUS niski poziom ksztatcenia ustawicznego na
obszarach wiejskich dotyczy os6b w przedziale 25 lat 64 lata, ktory wynosit w 2006 r.
(kwartat III), 0,61% 0s6b ksztatcacych sie w systemie ustawicznym.

19 Jak wskazujg badania, kwestia edukacji przedszkolnej ma ogromne znaczenie dla perspektyw
dalszego ksztatcenia. Wg SRK odsetek dzieci w wieku od 3 do 5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym w 2005 roku wyniost ogdtem 38% natomiast na obszarach wiejskich jedynie 17,5%.
Jednoczesnie przewiduje sie, ze w kolejnych latach zwiekszy sie odsetek dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym zaréwno ogdtem jak i na wsi i w 2015 roku wyniesie odpowiednio 55% oraz 35%.
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Tabela 11. LudnoS¢ w wieku powyzej 15 lat kontynuujaca nauke wedtug wieku i
zamieszkania w 2002 r.

Wiek Ogétem | Miasta | Wies
[% ogdtu ludnosci danej grupy wiekowej]
Ogolem 15,8 17,1 13,6
w tym w wieku:
15-17 95,8 95,7 96,0
18-19 75,3 79,3 68,7
20-24 43,9 52,2 29,0
25-29 12,7 16,0 6,9
30-39 4,5 5,8 2,5
40-49 1,5 18 0,8

Zrddfo: GUS

Ogolne uzZytkowanie gruntow

Ogdlna powierzchnia Rzeczypospolitej Polskiej wynosi 31 268,5 tys. ha, z czego
ponad potowe stanowig uzytki rolne, ktére zajmujg powierzchnie 19 148,2 tys. ha
(61,2%). Znaczng powierzchnie zajmujg grunty leSne oraz zadrzewione i zakrzewione
tj. 9 338,5 tys. ha (29,9%) (Tabela 12).

Tabela 12. Powierzchnia geodezyjna®® Polski wedtug kierunkéw wykorzystania w

2005 .

Wyszczegdlnienie w tys. ha % pocgél}eeréchm
Powierzchnia ogolna 31 268,5 -
w tym:

UZytki rolne 19 1482 61,2
w tym: -
grunty orne 1 4074,4 -
sady 296,5 -
faki trwate 2 352,8 -
pastwiska trwate 1 694,6 -
grunty rolne zabudowane 527,3 -
grunty pod stawami 50,5 -
grunty pod rowami 152,1 -

Grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione 93385 29,9
w tym lasy 9 106,4 -
grunty zadrzewione i zakrzewione 232,1 -

Wody 636,2 20

Uzytki kopalne 32,6 01

Tereny w tym komunikacyjne 896,9 29

Osiedlowe 546,3 1,7

Nieuzytki 497,9 16

R6zZne 171,9 05

Zrddfo: Rocznik statystyczny roinictwa i obszarow wiejskich, GUS 2006 r.

207 uwagi na brak systematycznego uaktualniania powierzchni uzytkéw z faktycznym sposobem
gospodarowania, dane odnoszace sie do powierzchni geodezyjnej nie s zgodne z danymi,
dotyczacymi faktycznego uzytkowania np. uzytkéw rolnych czy gruntow lesnych.

26



Struktura uzZytkowania oraz wtadania gruntami rolnymi

W 2005 r. powierzchnia uzytkdw rolnych, ktéra byta uzytkowana przez gospodarstwa
rolne wynosita 15 906,0 tys. ha (50,9% powierzchni kraju). Dominujq role wsréd
uzytkéw rolnych odgrywaty grunty orne, ktére zajmowaty ponad 39% powierzchni
kraju oraz trwate uzytki zielone - 10,8% powierzchni kraju, odpowiednio 12 222,0
tys. hai 3 387,5 tys. ha (Tabela 13).

Tabela 13. Powierzchnia uzytkdw rolnych oraz innych gruntdw w gospodarstwach
wedtug wiadania i uzytkowania w 2005 r.

Wyszczegodlnienie Ogodtem ?ﬁj&&?;&:m:
w tysigcach hektaréow
Wedlug wiladania
| 19 148,2 | 15 979,6
Wedtug uzytkowania
Uzytki rolne | 15 906,0 14 005,4
w tym:
grunty orne 12 222,0 10 685,3
sady 296,5 289,7
faki trwate 2 529,2 2 298,4
pastwiska trwate 858,3 732,0
Lasy i grunty lesne 1157,7 1082,7
Pozostate grunty 1278,1 891,5

Zrodfo: Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2005 r., GUS, Rocznik statystyczny rolnictwa i
obszarow wiejskich 2006 r. GUS.

Biorac pod uwage strukture wiasnosci gruntow uzytkowanych rolniczo, dominujace
znaczenie odgrywat sektor prywatny, w tym gospodarstwa indywidualne, ktére
wiadaty powierzchnig 15 979,6 tys. ha, z ktorych ponad 87% stanowity uzytki rolne.
Dodatkowo, we wiadaniu gospodarstw indywidualnych znajdowato sie prawie 7%
lasdéw i gruntdw lesnych a takze ponad 5% gruntéw pozostatych, ktore zwigzane byty
z prowadzong dziatalnosSciq (np. grunty bedace pod zabudowaniami, pod drogami,
torfowiska, zwirownie).

Srednia wielkos¢ gospodarstw rolnych

Srednia powierzchnia gruntdw w jednym gospodarstwie rolnym w 2005 r. wynosita
6,71 ha (dla gospodarstw indywidualnych 5,86 ha), w tym uzytkéw rolnych — 5,82 ha
(dla gospodarstw indywidualnych — 5,13 ha). Natomiast Srednia powierzchnia
gruntow w gospodarstwach o powierzchni powyzej 1 ha UR ogdtem wynosita 9,93 ha
(dla gospodarstw indywidualnych — 8,63 ha), uzytkédw rolnych — 8,69 ha (dla
gospodarstw indywidualnych — 7,65 ha) (GUS 2006).
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Biorac pod uwage gospodarstwa rolne ktére prowadzg dziatalno$¢ rolniczg, Srednia
powierzchnia uzytkdw rolnych w tych gospodarstwach w 2005 r. wynosita 6,19 ha. W
przekroju terytorialnym, najwieksza Srednia wielko$¢ uzytkdw rolnych w
gospodarstwach rolnych ktére prowadzity dziatalno$¢ rolnicza, zarédwno w
zbiorowosci ogotem jak i podmiotdw powyzej 1 ha UR wystepowata w
wojewoddztwach potnocnych oraz zachodnich tj. zachodniopomorskim i warminsko-
mazurskim, a najmniejsza — w wojewddztwach potudniowych tj. matopolskim i
podkarpackim (Rysunek 4).

POLSKA ﬁéﬂrﬂ—‘ 8,78
Dolnoslaskie —-B"ZI_I 13,09
Kujawsko-pomorskie 14,2
Lubelskie —-52-1 6,86
Lubuskie — 115,98
kdzkie —-5%37,19 B Ogolem
Matopolskie ?;,3 . L
Mazowieckie - I:I"GO(I):;):hdarstwa rolne powyzej 1 ha uzytkow
O I E— 4,56
Podkarpackie 53, 4
Podlaskie 11,79
Pomorskic [ 11,72 15,56
Slaskie 4,81
Swigtokrzyskie 058’ 02
Warmirisko-mazurskie 14.74 ] 21,07
Wielkopolskie m 13,53
Zachodniopomorskie — 16.12 ] 26,32

Rysunek 4. Srednia powierzchnia uzytkdw rolnych w gospodarstwach rolnych

prowadzacych dziatalnosc¢ rolniczg w 2005 r.
Zrodfo: Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2005 r., GUS

Struktura uZytkowania oraz wtadania gruntami lesnymi

Powierzchnia laséw, wedtug faktycznego stanu uzytkowania, w Polsce wynosi
9 000,5 tys. ha, co daje Sredniq lesistoS¢ na poziomie 28,8% (Rysunek 5), ktdra
systematycznie wzrasta.

Szacuje sie, ze na skutek konsekwentnej realizacji celdw polityki lesnej panstwa
powinno nastgpi¢ zwiekszenie lesistosci kraju do 30% w roku 2020 i 33% po roku
2050 (Krajowy Program Zwiekszania Lesistosci, 2003).

Zwiekszanie lesistosci kraju ma istotne znaczenie dla poprawy procesu wigzania
dwutlenku wegla (obecnie lasy wigza 8% catkowitej emisji gazéw cieplarnianych),
ochrony gleb i wdd oraz wzmacniania spdjnosci przestrzennej krajobrazu, w tym
korytarzy ekologicznych.
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Rysunek 5. Powierzchnia laséw w latach 1996 - 2005
Zrddfo: Lesnictwo 2006, GUS

W strukturze laséw dominujg lasy publiczne (82,3%, w tym 81,4% nalezy do Skarbu
Panstwa i 0,9% do gmin). Lasy prywatne stanowig 17,7% powierzchni lesnej
(Rysunek 6).

Produkcja globalna lesnictwa wyniosta w 2004 r. 5649,0 min zlotych, Udziat sektora
prywatnego osiagnat poziom 23,1%, notujac spadek w stosunku do roku
poprzedniego (28,7%) (GUS, LeSnictwo 2005).

i gminne
inne Skarbu Panstwa ) 0.9% )
1,2% o / ! _inne prywatne
N / | 1,1%

osoby fizyczne
16,6% /

Lasy Panstwowe
78,2%

parki narodowe
2,0%

Rysunek 6. Zestawienie struktury wiasnosciowej laséw w Polsce
Zrddio: Forests in Poland 2005, Centrum Informacyjne Lasow Paristwowych

Wskaznik lesistosci jest zrdznicowany przestrzennie — waha sie od 20,7% w
wojewodztwie 1ddzkim (Polska centralna) do 48,7% w wojewddztwie lubuskim
(Polska zachodnia).
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Powierzchnia leSna przypadajaca na 1 mieszkanca Polski wynosi 0,24 ha i jest to
jeden z najnizszych wskaznikbw w regionie Srodkowoeuropejskim. W Polsce
dominujg drzewostany iglaste (75,8%).

Lasy prywatne charakteryzujq sie znacznym rozdrobnieniem. Powierzchnia zalesiona
przypadajagca na 1 wiasciciela wynosi $rednio 1,28 ha. Niska jest przecietna
zasobno$¢ drzewostanéw w lasach prywatnych, ktéra wynosi 119 m’/ha, podczas
gdy w lasach panstwowych 222 m?/ha.

W Rzeczypospolitej Polskiej udziat laséw prywatnych zwieksza sie w wyniku
systematycznego zalesiania gruntdw rolnych. Najwieksza powierzchnie tych lasow
posiadajq wojewddztwa: mazowieckie, lubelskie, podlaskie i matopolskie gdzie
tacznie znajduje sie ponad 58% ogolnej powierzchni laséw prywatnych (Tabela 14).

Tabela 14. Powierzchnia laséw prywatnych wedtug wojewddztw

Lasy z
WOJEWODZTWA | Ogélem | Osob Wspolnot | oot 1sielni | Pozostate? | dokumentacia
izycznych | gruntowych urzadzeniowg
(w % ogdtem)

POLSKA 1589909 | 1492080 67 508 7 181 23 140 56,8
Dolnoslaskie 14 004 12 335 - 681 988 63,6
Kujawsko- 44210 42 131 584 336 1159 76,7
pomorskie

Lubelskie 220 679 210 388 9411 232 648 76,7
Lubuskie 8176 7 276 9 69 822 80,5
Lodzkie 123 025 115 944 6 164 189 728 78,2
Matopolskie 187 500 168 907 14 397 479 3717 21,4
Mazowieckie 332 909 320 000 10 163 443 2 303 42,5
Opolskie 10 943 9972 5 701 265 89,2
Podkarpackie 97 287 87 292 7 064 477 2 454 60,4
Podlaskie 189 786 184 346 4 070 475 895 59,9
Pomorskie 69 563 68 209 63 114 1177 69,1
Slaskie 78 409 69 121 7 838 443 1008 49,8
Swietokrzyskie 87 159 79 108 7 037 272 742 70,6
Warminsko 37 225 35 046 19 197 1963 43,7
-mazurskie

Wielkopolskie 77 994 73 853 684 1483 1974 68,8
Zachodniopomorskie 11 042 8 152 - 592 2 298 61,3

Zrodfo: Lesnictwo 2006, GUS

21 Kosciotdw, zwiazkéw wyznaniowych i zawodowych, organizaciji spotecznych, spétek prywatnych itp.

22 Uproszczone plany urzadzenia lasu i inwentaryzacje stanu lasu.
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Wspalnoty gruntowe

Wspolnoty gruntowe to charakterystyczna i historyczna forma wspdlnego
gospodarowania lasami, szczegdlnie w wojewddztwach potudniowej i wschodniej
Polski. Na podstawie badan Instytutu Badawczego LeSnictwa (IBL) w 81% gmin w
kraju, w 447 gminach znajduje sie 1 588 wspodlnot gruntowych (rolnych, rolno-
leSnych oraz lesnych) — w 13 wojewddztwach i 158 powiatach. Sposrod wszystkich
odnotowanych wspdinot prawie 19% (300 wspdlnot o tacznej powierzchni ponad
10,2 tys. ha) sq to leSne wspolnoty, ktdre nie posiadajq gruntéw rolnych, natomiast
197 wspolnot sg to wspolnoty rolne (prawie 2,5 tys. ha gruntdéw rolnych), ktére nie
posiadajq lasow.

Nalezy podkresli¢, ze tacznie w oSmiu wojewddztwach (lubelskie, mazowieckie,
matopolskie, podlaskie, Swietokrzyskie, tddzkie, podkarpackie i $laskie) znajduje sie
1529 wspdlnot (96% wszystkich zinwentaryzowanych wspdlnot w kraju) o
powierzchni ogdlnej 77,5 tys. ha (94,6% powierzchni), w tym 47 tys. ha lasow
(97,6% powierzchni laséw bedacych we wspdlnotach) (Tabela 15)%.

Tabela 15. Liczba oraz powierzchnia wspdlnot gruntowych wg wojewddztw?*

Powierzchnia wspdlnot wg kategorii
Wojewodztwo Powiaty | Gminy | Wspolnoty uzytkowania gruntow [ha]
Ogodtem laséw rolnych
Mazowieckie 32 80 298 12 168,61 6 539,51 5629,10
Lubelskie 20 90 362 15 610,75 7 009,35 8 601,39
Podkarpackie 18 29 138 9 452,89 6 414,51 3 038,38
¥ ddzkie 17 48 156 6 163,96 4 093,55 2 070,41
Matopolskie 17 56 157 11 650,75 8 986,31 2 664,44
Podlaskie 14 55 169 8 336,22 3 383,06 4 953,16
Swietokrzyskie 12 37 168 8 279,78 6 072,10 2 207,68
Wielkopolskie 11 17 38 3116,68 512,66 2 604,02
élqskie 10 29 81 5 786,12 4 701,61 1 084,51
Opolskie 3 2 10 1 007,36 492,85 514,51
Warminsko-mazurskie 2 2 9 163,37 75,37 88,00
Kujawsko-pomorskie 1 1 1 54,21 18,54 35,67
Pomorskie 1 1 1 84,73 39,74 44,99
Razem 158 447 1588| 81875,43 48 339,17 | 33 536,26

Zrodfo: Analiza prywatnych gospodarstw rolno-lesnych i lesnych w Polsce — projekt sieci gospodarstw
testowych. Instytut Badawczy Lesnictwa, 2006

2 Analiza prywatnych gospodarstw rolno-leénych i leénych w Polsce - projekt sieci gospodarstw
testowych Instytut Badawczy Lesnictwa, 2006.

2% Informacja na podstawie badan ankietowych w gminach przeprowadzonych w latach 2003-2005 w
IBL — dane dla 2006 gmin (81% wszystkich gmin w kraju).
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Powierzchnia lasOow wraz z powierzchnia lesna znajdujaca sie poza
ewidencja geodezyjna (powierzchnia lasow w wyniku naturalnej sukcesji)

W ogdlnopolskich badaniach IBL w 2004 r. w 520 gospodarstwach rolnych
posiadajacych las 37,7% ankietowanych gospodarstw oszacowato powierzchnie
gruntow, ktore w dalszym ciggu w ewidencji sq gruntami rolnymi, mimo, ze rosnie
tam juz las, ktdry pojawit sie w wyniku samosiewu. Szacunkowa powierzchnia takich
obszarédw w skali kraju zostata ustalona na okoto 317 tys. ha. Stanowi to okoto
21,5% (1476 tys. ha — stan na 31.XII. 2005 r.) powierzchni laséw prywatnych
(bedacych wiasnoscig osdb fizycznych). Z uwzglednieniem tej powierzchni mozna
szacunkowo przyjaé, ze powierzchnia laséw prywatnych wraz z wprowadzeniem tych
laséw do ewidencji pod pozycje ,lasy” wzrostaby do prawie 1 800 tys. ha.

3.1.2. Wyniki w sektorze rolnym, leSnym i zywnosciowym

Charakterystyka struktury obszarowej gospodarstw rolnych

W Rzeczypospolitej Polskiej w roku 2005 funkcjonowato tacznie 2 733 363
gospodarstw rolnych z czego w sektorze prywatnym® 2 732 270, natomiast w
sektorze publicznym® 1 094 jednostek. Liczba gospodarstw rolnych o powierzchni
powyzej 1 ha uzytkdw rolnych wynosita w 2005 roku 1 786,7 tys., w tym 1 782,3 tys.
stanowity gospodarstwa indywidualne.

Biorac pod uwage prowadzenie dziatalnosci rolniczej w 2005 roku 2 476 474
gospodarstw prowadzito dziatalnos¢ rolniczag w tym 1 708,1 tys. gospodarstw rolnych
o powierzchni powyzej 1 ha uzytkdw rolnych (Tabela 16).

2 W sektorze prywatnym podstawowymi formami sa: wiasno$¢ prywatna krajowa (gospodarstwa
indywidualne, gospodarstwa spotdzielcze i spotki prywatne), wiasno$¢ zagraniczna i wiasnos¢
mieszana.

% Do sektora publicznego zaliczono gospodarstwa wilasnosci panstwowej (Skarbu Panstwa i
panstwowych o0so6b prawnych), gospodarstwa bedace witasnoscia samorzadowg (gmin) oraz
gospodarstwa stanowigce wtasnos¢ mieszang (spotki z przewagg mienia panstwowego).
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Tabela 16. Liczba gospodarstw rolnych wedtug grup obszarowych uzytkéw rolnych

Grupy obszarowe uzytkéw rolnych w ha
Wyszczegodlnienie | Ogdtem 0-1 1-5 510 10-20 | 20-50 powyzej
50
GospodarstWa |, ;33 3051 046679 | 1032441 | 388513 | 245038 | 99156 | 21536
| ogétem
w tym
prowadzace | 5 46 474 | 768375 | 961606 | 383265 | 243388 | 98665 | 21175
dziatalnos¢
rolnicza
Gospodarstwa |, 2,5 509 | 946577 |1031965| 388182 | 244695 | 98728 | 18761
indywidualne
w tym
prowadzace | 5 425 g3 | 768293 | 961305 | 383039 | 243142 | 98359 | 18692
dziatalnos¢
rolnicza

Zrodfo: Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2005, GUS 2006

Przewiduje sie, ze do roku 2015 nastgpi ubytek netto gospodarstw o 10,4%, tym
samym liczba gospodarstw ulegnie zmniejszeniu o 187 tys. i wyniesie 1 600 tys.?’

Struktura obszarowa gospodarstw rolnych w Polsce jest zréznicowana ze wzgledu na
procentowy udziat powierzchni uzytkowanej rolniczo (Tabela 17).

Tabela 17. Struktura obszarowa gospodarstw rolnych
Gospodarstwa rolne wedtug grup obszarowych uzytkéw rolnych [ha]
<1 1-5 5-10 10-20 20-50 >50

Procent powierzchni
uzytkowanej rolniczo

Zrodfo: Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2005, GUS 2006

2,4 15,9 17,4 21,2 18,0 25,2

Liczebnie dominujg gospodarstwa mate, o powierzchni do 5 ha (stanowig one 72,5%
ogolnej liczby gospodarstw), ktére uzytkujg 18,3% uzytkdw rolnych. Gospodarstwa
powyzej 20 ha uzytkdw rolnych, w tym najwieksze, stanowig zaledwie 4,3%, ale w
ich uzytkowaniu pozostaje 43,2% powierzchni uzytkdw rolnych. Udziat gospodarstw
Srednich (od 5 do 20 ha uzytkow rolnych) wynosi 23,4% ogolnej liczby gospodarstw.
Gospodarstwa te uzytkujg 38,6% uzytkdéw rolnych.

%7 Liczba gospodarstw bedzie male¢ w grupach obszarowych od 2 do 20 ha uzytkéw rolnych przy
czym tempo tego procesu bedzie najsilniejsze wsrdd jednostek o areale od 10 do 15 ha uzytkow
rolnych. Jednoczesnie wzrosnie liczba gospodarstw najmniejszych (1 do 2 ha) oraz 30 hektarowych i
wiekszych, przy czym tempo powiekszana sie jednostek powyzej 30 ha bedzie ponad dwuipdtkrotnie
wieksze niz tych o obszarze do 2 ha. Tym samym relatywnie silniej zaznaczy sie polaryzacja
obszarowa gospodarstw. Poza tym okoto 90 tys. jednostek zmniejszy do 2015 roku swojg wielko$¢,
dostosowujgc  areat uzytkowanych gruntdw rolniczych do potrzeb rodziny, gtdwnie
samozaopatrzeniowych. Jednoczes$nie okoto 240 tys. jednostek zwiekszy swdj obszar. Umozliwi to w
gtownej mierze ziemia pochodzaca z obrotu miedzysasiedzkiego, ale takze w niektorych regionach
podaz gruntdw z zasobow ANR oraz z gospodarstw bedacych wiasnoscig osob prawnych. W
konsekwencji przecietny obszar gruntdw rolniczych przypadajacych na 1 gospodarstwo wzrosnie o
okoto 6,7% i wyniesie w 2015 roku 9,5 ha UR (prognoza IERIGZ, 2006).
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Jednoczesnie od 1996 roku nastepuje ubytek gruntédw w uzytkowaniu gospodarstw
rolnych. Stan ten mozna ttumaczy¢ min. przeptywem gruntéw do jednostek nie
stanowigcych gospodarstw rolnych, na dziatki rekreacyjne, budowe drog i innych
obiektéw. Ponadto od 1996 roku zmalata takze liczba samych gospodarstw, jednak
mozna zaobserwowac dgznos¢ gospodarstw do komasacji gruntdw. Tym samym w
wyniku koncentracji, rosnie liczba gospodarstw najwiekszych (powyzej 20 ha) oraz
gospodarstw najmniejszych (do 5 ha), natomiast maleje liczba jednostek o
powierzchni od 5 do 20 ha (Tabela 18).

Nalezy podkresli¢, ze wiekszosS¢ gospodarstw indywidualnych o powierzchni powyzej
1 ha uzytkéw rolnych posiada grunty w tzw. szachownicy, z czego ponad 18% w 6 i
wiecej dziatkach. Ponadto odlegto$¢ dziatek od siedziby gospodarstwa wynosi w
niektdrych przypadkach nawet powyzej 10 km (w 4,6% gospodarstw).

Duze rozdrobnienie dziatek w ramach poszczegdinych gospodarstw rolnych stanowi
jeden z powaznych problemoéw rolnictwa, przektadajacy sie na niskie dochody
rolnikdw. Instrumentem pozwalajacym na poprawe tej struktury jest scalenie
gruntow, ktdre przyczynia sie takze do trwatego rozwoju obszaréw wiejskich, w tym
stworzenia korzystniejszych warunkéw gospodarowania w rolnictwie i lesnictwie,
przez poprawe roztogu gospodarstw i wyposazenie urzadzanych obszaréw w systemy
infrastruktury technicznej i spotecznej. Przyczynia sie wiec to do poprawy
efektywnosci ekonomicznej i produktywnosci gospodarstw rolnych oraz podniesienia
dochodéw w rolnictwie. W polskich warunkach prace scaleniowe wykonywane sg na
obszarach gdzie istnieje odpowiedni potencjat do produkcji rolnej, a scalenia
przyczyniaja sie gtownie do obnizenia kosztow produkcji, w tym zwiaszcza
transportu. W ramach scalenia, prace w zakresie zagospodarowania poscaleniowego
terenu bedg uwzglednia¢ wymogi Srodowiska naturalnego, w tym ocene
oddziatywania na $rodowisko. Szacuje sie, ze przeprowadzenia prac scaleniowych
wymaga w Polsce okoto 3 min ha gruntéw rolnych.

Tabela 18. Gospodarstwa rolne wedtug obszaréw uzytkéw rolnych (w odsetkach)

Gospodarstwa rolne wedlug obszarow uzytkow rolnych (w odsetkach)

, O powierzchni uzytkéw rolnych w ha
Lata | Ogotem 0-1 1-5 5-10 10-20 20-50 >50
1996 | 100,0 33,3 36,9 17,0 10,0 2,4 0,4
2000 [ 100,0 34,0 37,2 15,7 9,4 3,2 0,5
2001 [ 100,0 35,5 36,4 15,6 91 2,9 0,5
2002 | 100,0 33,3 39,1 14,6 9,1 3,2 0,7
2003 | 100,0 34,8 38,3 14,4 8,7 3,1 0,7
2004 | 100,0 34,7 38,0 14,2 9,0 3,3 0,8
2005 [ 100,0 34,7 37,8 14,4 9,0 3,6 0,7

Zrodfo: Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2005, GUS 2006
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Obszar Polski jest bardzo zréznicowany regionalnie zaréwno pod wzgledem
gospodarczym jak réwniez spotecznym. Biorac pod uwage obszary wiejskie w tym
produkcje rolniczg, na podstawie danych dotyczacych m.in. powierzchni UR (tys. ha),
wspdtczynnika SGM (Standardowej Nadwyzki Bezposredniej) w przeliczeniu na 1 ha
UR, $redniej powierzchni gospodarstwa wyznaczono w Polsce cztery regiony rolnicze:

— I Region (Pomorze i Mazury);

— I Region (Wielkopolska i Slask);
— III Region (Mazowsze i Podlasie);
— IV Region (Matopolska i Pogorze).

Zageszczenie ludnosci waha sie od 16,57% (Region I) do 29,73% (Region 1V), gdzie
zamieszkuje najwiekszy odsetek ludnosci wiejskiej. Charakterystyke wydzielonych
regiondw rolniczych Polski obrazuje ponizsza tabela.

Region I Region II Region III Region IV
Wyszczegodlnienie Polska Pomorze i Wielkopolska | Mazowsze i | Matopolska i
Mazury i Slask Podlasie Pogdrze
Powierzchnia UR (tys. ha) |16 899 3492 4524 6118 2765
Obsada bydta na 100 ha 32,7 21,3 28,8 41,9 30,3
UR
Srednia powierzchnia 7.3 13,9 8,9 7,6 3,1
gospodarstwa (u.r.)
Srednia obsada DJP (Duze |1,2 0,76 1,50 1,31 0,9
Jednostki Przeliczeniowe)
na 1 ha GPP (Gtdwna
Powierzchnia Paszowa)
Wspdtczynnik
Standardowej nadwyzki | 4 44, 1201 1378 1282 1498
bezposredniej dla 2002 r.
na 1 ha uzytkdw rolnych
Wspotczynnik
Standardowej nadwyzki | 54 1451 1597 1616 1316
bezposredniej dla 2002 r.
na 1 DJP
Wspotczynnik
Standalrdow_e]. nadwyzki 802 286 974 248 604
bezposredniej dla 2002 r.
na 1 DIP przy opasie
w wojewodztwach: lubuskim, pomorskim, warminsko-mazurskim

i zachodniopomorskim (Region Pomorze i Mazury) $rednia powierzchnia gospodarstw
rolnych w tym regionie jest, jak na warunki polskie, stosunkowo duza. Jednakze
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intensywno$¢ produkgji jest najnizsza w kraju. W tym regionie obserwowany jest
wysoki udziat zboz w strukturze zasiewdw i niska obsada zwierzat. Warunki te
sprzyjajg m.in. realizacji przedsiewzie¢ rolnoSrodowiskowych.

Wojewodztwa: dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, opolskie i wielkopolskie (Region
Wielkopolska i Slask) charakteryzuija sie gospodarstwami rolnymi o powierzchni nieco
wiekszej niz $rednia krajowa, a produkcja w nich prowadzona odbywa sie w sposdb
bardziej intensywny. O tym ostatnim $wiadczy najwyzsze w kraju zuzycie nawozéw
mineralnych (w tym rowniez wapniowych) na jednostke powierzchni oraz zakupy
pasz treSciwych w przeliczeniu na 1 sztuke inwentarza. Region ten wyrdznia wysoka
obsada trzody chlewnej. Dzieki temu drugi co do obszaru uzytkdw rolnych region
zajmuje pierwsze miejsce pod wzgledem rozmiaréw produkcji towarowej. Korzystne
efekty gospodarowania w tym regionie nie wynikajg z faktu dostatecznie duzej skali
produkcji, czy tez wylacznie z korzystnych warunkdéw przyrodniczych. Sg one
w duzym stopniu efektem wysokiego poziomu kwalifikacji rolnikow.

Czynniki te z jednej strony wptywajg na mozliwos¢ efektywnego wykorzystania
Srodkdw zwigzanych z inwestycjami i restrukturyzacjg gospodarstw rolnych, a z
drugiej strony warto promowa¢ w tych regionach dziatania o charakterze
prosrodowiskowym (w tym inwestycje z zakresu infrastruktury ochrony $rodowiska,
program rolnoSrodowiskowy), w celu zmniejszenia nadmiernej presji ze strony
rolnictwa.

W wojewddztwach: lubelskim, tddzkim, mazowieckim i podlaskim (Region Mazowsze i
Podlasie) $rednia wielkoS¢ gospodarstwa jest zblizona do Sredniej krajowej. Niska
jest natomiast intensywno$¢ produkcji rolniczej, cho¢ s tu obszary bardzo
intensywnej produkcji, jak np. gréjecko-warecki rejon produkcji owocdw,
podwarszawski rejon produkcji warzyw. Region ten charakteryzuje sie duza obsadgq
inwentarza zywego, gtownie bydta, ale w zdecydowanej wiekszosci gospodarstw
stada sq mato liczne, co obniza efektywnos¢ tej produkcji. Wystepuje natomiast
stosunkowo duza koncentracja chowu trzody chlewne;j.

W tych wojewddztwach istniejg dobre warunki do realizacji dziatan o charakterze
inwestycyjnym, poprawy infrastruktury w gospodarstwach rolnych oraz ze wzgledu
na duzg obsade zwierzat - dostosowania gospodarstw rolnych do standardoéw Unii
Europejskiej.

Wojewodztwa: matopolskie, podkarpackie, $laskie i Swietokrzyskie (Region
Matopolska i Pogdrze) stanowig region gdzie $rednia powierzchnia gospodarstw
rolnych pod wzgledem obszaru uzytkdéw rolnych wynosi od 3,17 ha do 4,67 ha. Gleby
dobrej jakosci, mimo niejednokrotnie niekorzystnego agroklimatu oraz fizjografii
pozwalajg uzyska¢ wysokie plony. Region ten wyrdznia sie najwiekszym w kraju
rozdrobnieniem agrarnym i nawet przy bardzo wysokim udziale czynnikéw
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intensyfikujacych, skala produkcji jest najnizsza w kraju. Réwniez obsada zwierzat
jest najwyzsza w kraju, ale produkcja zwierzeca prowadzona jest na bardzo matq
skale i ogranicza uzyskiwanie dostatecznej efektywnosci produkgcji. Warunki
produkcyjne sprzyjajg rozwojowi produkcji owocow jagodowych (miekkich), warzyw
gruntowych i przyspieszonych (pod ostonami). Czynniki te stanowig dobrg podstawe
do realizacji instrumentow sprzyjajacych tworzeniu grup producentdéw, podnoszeniu
jakosci zywnosci oraz szkolen zawodowych.

Wojewoddztwa te charakteryzujg sie najnizszym zuzyciem nawozéw sztucznych na ha
UR w skali kraju, co umozliwia rozwdj produkcji rolniczej metodami ekologicznymi. Z
kolei wyjatkowe warunki krajobrazowo-przyrodnicze sprzyjaja rozwojowi gatezi
pozarolniczych (np. agroturystyki) oraz rynku tradycyjnych (regionalnych) produktéw.

Wyodrebnienie standardowej nadwyzki bezposredniej a takze wielkosci ekonomicznej
pozwala okresli¢ liczbe gospodarstw rolnych wedtug klas wielkosci ekonomicznej.
Jednoczesnie klasyfikacja gospodarstw rolnych oparta na tych dwdch wskaznikach
pozwala dobrze scharakteryzowa¢ strukture produkcji i site ekonomiczng
gospodarstw.

Gospodarstwa rolne wedlug klas wielkosci ekonomicznej

Okreslenie wielkosci gospodarstw przy pomocy wielko$ci ekonomicznej potwierdza
znaczne rozdrobnienie polskiego sektora rolnego. Swiadczy o tym fakt, ze spoérd
2 476 474 gospodarstw, ktore prowadzity w 2005 roku dziatalnoS¢ rolnicza, ponad
69% to gospodarstwa charakteryzujace sie bardzo matg klasg wielkosci
ekonomicznej - do 2 ESU (Tabela 19). Prawie 12% gospodarstw nalezato do grupy 2-
4 ESU, o potowe mniej gospodarstw sklasyfikowano w przedziale 4-6 ESU. Z kolei do
gospodarstw bardzo duzych tj. o wielkosci ekonomicznej powyzej 100 ESU mozna
zaliczy¢ 0,15% podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza.

Tabela 19. Liczba gospodarstw rolnych wedtug klas wielkosci ekonomicznej

Ogédtem 2 476 474
0-2ESU 1718 803
2-4 291 738
4-6 144 310
6-8 84 288
8-12 96 978
12-16 50 855
16 - 40 72 853
40 - 100 12 832
100 - 250 2 649
250 ESU i wiecej 1168

Zrodfo: Charakterystyka gospodarstw roinych w 2005, GUS 2006

W ujeciu regionalnym najwiekszy odsetek gospodarstw o wielkosci ekonomicznej do
2 ESU znajduje sie w wojewddztwie Slaskim, podkarpackim oraz matopolskim. Z kolei
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gospodarstwa najwieksze ekonomicznie (powyzej 100 ESU) wystepujg najczesciej w
wojewddztwach: dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim, wielkopolskim
i zachodniopomorskim.

Gospodarstwa rolne wedfug typow rolniczych

Zgodnie z danymi GUS w 2005 r. najwyzszy odsetek gospodarstw specjalizowat sie w
uprawach polowych (Tabela 20). Udziat tej grupy w strukturze gospodarstw
prowadzacych dziatalnoS¢ rolniczg wynosit  28,0%, najwieksza ich liczba
zlokalizowana jest w wojewddztwie podkarpackim i matopolskim. Znaczny odsetek
stanowity réwniez gospodarstwa z réznorodng produkcja, okreslone jako ,rdzne
uprawy i zwierzeta, tacznie”. Odsetek tych gospodarstw wynosit 19,3%, a najwiekszg
ich liczbe zarejestrowano réwniez w wyzej wymienionych wojewddztwach.

Wsrédd gospodarstw specjalistycznych ponad 13% to gospodarstwa ,specjalizujace
sie w chowie zwierzat zywionych w systemie wypasowym” oraz 11% to
gospodarstwa o typie rolniczym ,rézne zwierzeta”.

Blisko 9% gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza nie posiada
ukierunkowanej produkgji roslinnej, z tego tez wzgledu okreslono je jako typ rolniczy
.r0zne uprawy”. Nalezy zauwazy¢, ze w klasyfikacji gospodarstw wedtug typdw
rolniczych nieznaczny udziat mialy gospodarstwa specjalizujace sie w uprawach
ogrodniczych (2,1%).

Tabela 20. Liczba gospodarstw rolnych wedtug typdw rolniczych

Ogotem 2 476 474
specjalizujgce sie w uprawach polowych 693 912
specjalizujace sie w uprawach ogrodniczych 51211
specjalizujace sie w uprawach trwatych 140 553
specjalizujace sie w chowie zwierzat zywionych w

sSstémie \J:ypasc?wym e ! 330 028
specjalizujace sie w chowie zwierzat zywionych

szzgami ti:éciwjmi e ! 137767
rézne uprawy 219 832
rozne zwierzeta 275 005
rozne uprawy i zwierzeta, tacznie 478 072
Niesklasyfikowane 150 094

Zrodto: Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2005, GUS 2006

Poziom wyksztafcenia zarzadzajacych gospodarstwami rolnymi

Wedtug GUS w 2005 roku 61,5% gospodarstw byto kierowanych przez osoby nie
posiadajace wyksztatcenia rolniczego, a 22,2% przez osoby z ukonczonym kursem
rolniczym, jako najwyzszym poziomem wyksztatcenia rolniczego (Rysunek 7).
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Rysunek 7. Udziat gospodarstw rolnych w ogdinej liczbie gospodarstw wedtug

poziomu wyksztatcenia rolniczego osoby kierujacej gospodarstwem w 2005 r.
Zrodio: Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2005, GUS 2006

Ponadto w strukturze gospodarstw rolnych przewazajg gospodarstwa kierowane
przez osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym o charakterze nierolniczym
(28,7%), a tylko niewielki odsetek (4,3%) stanowig osoby z dyplomem wyzszych
studidow, niezwigzanych z rolnictwem. Sposrod oséb kierujgcych gospodarstwem
rolnym, zaledwie 1,2% posiada dyplom ukonczenia studidow rolniczych (GUS 2006).
Majac powyzsze na uwadze, w celu zwiekszenia aktywnosci spoteczno-zawodowej
0sob kierujacych gospodarstwami rolnymi powinno sie dazy¢ do podnoszenia
kwalifikacji zawodowych tych osdb oraz wprowadza¢ instrumenty utatwiajace
rozpoczynanie prowadzenia dziatalnosci rolniczej przez osoby wyksztatcone. Z uwagi
na generalnie niski poziom wyksztatcenia ludnosci rolniczej, szczegdlnie istotne
znaczenie dla rozwoju sektoréw rolnictwa oraz lesnictwa ma pomoc szkoleniowa.

Wazng role petni doradztwo, gdyz rolnicy nie majgq wiedzy nt. nowoczesnych metod
zarzadzania, zasady wzajemnej zgodnosci (ang. cross-compliance), nisz rynkowych
etc. Dotychczasowe dziatania prowadzone w zakresie doradztwa na rzecz rolnikdw i
mieszkancoéw wsi, skupione byty gtdwnie na przygotowaniu rolnikéw do integracji z
Unig Europejskg oraz umozliwieniu korzystania z pomocy ze Srodkéw wspdlnotowych.
Potrzeby w tym zakresie dotyczg wszystkich aktywnych rolnikéw, tj. ok. 1,5 min
0sob. W zwigzku z tym zaktada sie, ze kazdy producent rolny skorzysta przynajmniej
jeden raz z oferowanej formy w zakresie szkolen lub doradztwa.

Wiek osob zarzadzajacych gospodarstwami rolnymi

Wedtug danych GUS w 2005 r., struktura wieku uzytkownikdw gospodarstw
rolniczych wykazuje, ze ok. 12,5% to osoby do 35 roku zycia, natomiast ponad
34,2% stanowig osoby powyzej 55 lat.
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Podobng tendencje mozna zaobserwowac, biorac pod uwage dane ARIMR, ktére
dotyczq wieku o0sob ubiegajacych sie o przyznanie ptatnosci bezposrednich do
gruntéw rolnych,?® a wiec grupy rolnikdw, ktorzy aktywnie korzystajq ze wsparcia w
ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. Blisko 300 tys. (20%) gospodarstw prowadzonych
jest przez osoby w wieku ponad 55 lat (Rysunek 8).

Nalezy podkresli¢, ze w strukturze oséb prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza najwiekszy
udziat stanowity osoby w wieku 35— 55 lat zaréwno wedtug GUS jak i ARiIMR.

Tym niemniej nie bez znaczenia jest grupa gospodarstw, ktéra jest obecnie w
posiadaniu przez osoby w wieku 55 lat i wiecej. Sq to gospodarstwa, ktére w
najblizszych latach bedq przekazywane nastepcom. W celu stymulowania transferu
tych gospodarstw na rzecz mtodych, wyksztatconych wiascicieli oraz ufatwienia
mtodym rolnikom podejmowania dziatan inwestycyjnych, konieczne jest
zastosowanie wsparcia w formie premii. Podkreslic nalezy, ze wsparcie kierowane
jest tylko do grupy gospodarstw o ponadprzecietnej wielkosci w skali regionu i kraju,
ktore zarzadzane przez mtodych wiascicieli o odpowiednich kwalifikacjach
zawodowych beda miaty szanse na efektywne gospodarowanie.
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Rysunek 8. Struktura wiekowa rolnikdw ubiegajacych sie w roku 2006 o przyznanie
pfatnosci bezposrednich do gruntéw rolnych?

8 Dane odnoszg sie do blisko 1,5 min wnioskdw o ptatnosci bezposrednie do gruntdéw rolnych
ztozonych w 2006 roku. Mozna zatozy¢, ze sg to najbardziej aktualne informacje na temat struktury
i uzytkowania gospodarstw rolnych w Polsce, i mogg stanowi¢ punkt odniesienia.

2 W powyzszych danych nie uwzgledniono 1 618 rolnikdw ktérzy w 2006 r. nie ukonczyli 18 lat oraz
7 121 rolnikdw wystepujacych w 2006 r. o przyznanie pfatnosci bezposrednich a wpisanych do
Ewidencji Producentéw jako osoba prawna, j.o.n.p.o.p lub spétka cywilna.
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Infrastruktura techniczna w rolnictwie

W 2005 r. w gospodarstwach rolnych bylo 1437,2 tys. ciggnikow, 147,3 tys.
kombajnéw zbozowych, 89,2 tys. kombajnéw ziemniaczanych oraz 36,8 tys.
kombajnéw buraczanych. Jednak w przeliczeniu na jednostke powierzchni uzytkéw
rolnych lub powierzchni uprawy, wartosci wskaznikdbw wyposazenia w
Rzeczypospolitej Polskiej znacznie odbiegajg od analogicznych wskaznikéw dla UE-
15. Liczba ciggnikdw w przeliczeniu na 100 gospodarstw rolnych w Republice
Federalnej Niemiec, Republice Francuskiej i Zjednoczonym Krélestwie Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej jest od 2 do 3 razy wieksza niz w Rzeczypospolitej
Polskiej. Zgodnie z opinigq Instytutu Budownictwa Mechanizacji i Elektryfikacji
Rolnictwa (IBMER), niepokojacy jest jednak wiek i stopien zuzycia Srodkéw trwatych,
stopien mechanizacji w rolnictwie oraz zwigzana z tym luka techniczno-
technologiczna dzielaca polskie rolnictwo od rolnictwa przodujacych w tym zakresie
panstw UE-15. Ciagniki wykorzystywane w rolnictwie charakteryzujg sie duzym
zuzyciem i dtugim czasem wykorzystania (Sredni wiek ciggnika szacowany jest na 23
lata, a kombajnu zbozowego na 21 lat).

W konsekwencji nalezy bra¢ pod uwage niebezpieczenstwo, iz w perspektywie
najblizszych 10 lat wiele gospodarstw rolniczych w Rzeczypospolitej Polskiej moze
zosta¢ pozbawionych maszyn i ciggnikéw rolniczych.

Ponadto wyniki Powszechnego Spisu Rolnego z 2002 r. wskazuja, ze indywidualne
gospodarstwa rolne w Rzeczypospolitej Polskiej dysponowaty budynkami
inwentarskimi i gospodarczymi w liczbie 5 373,6 tys., w tym 1 659,1 tys. budynkami
inwentarskimi i 3 714,5 tys. budynkdw gospodarskich. Budynki wielofunkcyjne
znajdowaty sie w 32,4% gospodarstw rolnych — najwiekszy ich udziat (45-60%)
zarejestrowano w gospodarstwach rolnych o powierzchni 300 ha lub wiekszej.

Stan techniczny i standard tych budynkéw na ogot jest niski. Prawie potowa z nich
zostata wybudowana przed 1960 r., tj. 46% obdr, 50% chlewni, 44% stoddt. Do
1996 r. zmodernizowano zaledwie 15% budynkoéw inwentarskich i gospodarczych.
Srednia kubatura nowego budynku inwentarskiego wynosi blisko 1 200 m?, w tym w
budownictwie indywidualnym — 1000 m’. Jednakze od kilku lat utrzymuje sie
tendencja wzrostowa w ilosci oddawanych do uzytku budynkdw produkcyjnych w
rolnictwie, gtdwnie obiektdw inwentarskich. W zakresie infrastruktury obiektow
inwentarskich, najwazniejsze problemy wigzq sie z przechowywaniem obornika
bezposrednio na gruncie, co ma duzy wplyw na zanieczyszczenie studni
przydomowych oraz niewystarczajgcym odsetkiem wyposazenia gospodarstw w ptyty
gnojowe i zbiorniki na gnojowice.

Majac powyzsze na uwadze, mimo dotychczasowego wsparcia w ramach programéow
krajowych, Programu SAPARD, Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Sektorowego
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Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora rolno-spozywczego
oraz rozw0j obszarow wiejskich 2004-2006", gospodarstwa rolne w Polsce wykazujq
wcigz znaczne potrzeby inwestycyjne. Dotyczg one gtdwnie stanu iloSciowego i
jakosciowego technicznej infrastruktury produkcyjnej uzytkowanej w rolnictwie.

Ponadto istotne znaczenie dla ogdlnego obrazu dostosowania obszaréw wiejskich do
wymaganych wkrétce standardow Srodowiskowych ma stopien wyposazenia
gospodarstw rolnych w urzadzenia zwigzane z ochrong Srodowiska, jak np.
urzadzenia do przechowywania odchodéw zwierzecych. Jest to kwestia szczegdlnie
istotna w Swietle przestrzegania przez gospodarstwa rolne zaréwno zasad zwyklej
dobrej praktyki rolniczej, jak i w przysztosci zasad cross-compliance, co bedzie
przektadato sie bezposrednio na mozliwosci uzyskiwania wsparcia zaréwno z tytutu
ptatnosci bezposrednich (co dotyczy ok. 1,5 min gospodarstw rolnych powyzej 1 ha),
jak i dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.

Dlatego tez zasadnym jest wprowadzenie instrumentdw majacych na celu wsparcie
finansowe dotyczace poprawy konkurencyjnosci gospodarstw rolnych poprzez
modernizacje technicznej infrastruktury produkcyjnej, dostosowanie profilu, skali i
jakosci produkcji do potrzeb rynku, poprawe bezpieczenstwa zywnosci, poprawe
warunkow utrzymania zwierzat, ochrony $rodowiska lub bezpieczenstwa pracy.

Infrastruktura wodna zwigzana z rolnictwem oraz gospodarowanie
rolniczymi zasobami wodnymi

Z danych statystycznych wynika, ze na koniec 2005 roku 6 647 469 ha uzytkow
rolnych bylo wyposazonych w urzadzenia melioracji wodnych szczegdtowych.
Urzadzeniom tym towarzyszyty:

— waty przeciwpowodziowe - 8 469 km;
— stacje pomp - 572 szt. o wydajnosci 886 927 |/sek.;
— zbiorniki wodne - 200 szt. o pojemnosci 284 971 tys. m’.

CzeS¢ urzadzen melioracyjnych ze wzgledu na ich dekapitalizacje spetnia swoje
zadania w ograniczonym zakresie i przywrdcenie im petnej sprawnosci technicznej
moze odbyC sie poprzez ich modernizacje lub odbudowe. Na modernizacje lub
odbudowe oczekuja:

— urzadzenia melioracji wodnych szczegétowych na powierzchni | 383 420
ha (20,8% powierzchni zmeliorowanych gruntéw);

— urzadzenia melioracji wodnych podstawowych na ciekach o dtugosci 13
209 km (20,5% ciekdw naturalnych);

— kanaly o facznej dtugosci 2 353 km (24,6%);
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— waly przeciwpowodziowe na dtugosci 3 205 km (37,8%);
— zbiorniki wodne o pojemnoséci 35 089 m? (12,3%);
— stacje pomp w ilosci 180 szt. (31,5%).

Polska nie jest przygotowana do zapobiegania skutkom suszy. Do prowadzenia
nawodnien przystosowano zaledwie 440 tys. ha uzytkdw rolnych (gtownie tak i
pastwisk), tj. nieco ponad 2% wszystkich uzytkdéw rolnych.

Produkcja roslinna

Produkcja roSlinna w Polsce stanowi wazng sktadowq sektora rolnego. Dominuje
produkcja zbdz, roslin okopowych, w tym przede wszystkim ziemniakdéw (mimo
corocznego spadku powierzchni ich uprawy) oraz warzyw i owocow. Coraz wieksze
znaczenie zyskuje uprawa roélin na cele niezywnosciowe, w tym uprawa roslin
energetycznych. Chociaz sektor upraw energetycznych w Polsce znajduje sie na
bardzo wczesnym etapie rozwoju, cieszy sie on coraz wiekszym zainteresowaniem
rolnikdw, jako alternatywne zrédto dochodow.

W produkcji zbdz specjalizujg sie przede wszystkim regiony Polski centralnej,
potnocno-wschodniej i pdtnocno-zachodniej. Uprawa ziemniaka jest domeng
wojewodztw pasa centralnego i potudniowo-wschodniego. Rosliny oleiste sq
uprawiane gtéwnie w Polsce pdtnocno-zachodniej, rosliny przemystowe, np. tyton - w
przewazajacej czeSci w wojewddztwach: lubelskim, podkarpackim, $wietokrzyskim,
kujawsko-pomorskim, matopolskim. Dzieki sprzyjajacym warunkom glebowo-
klimatycznym i ekonomicznym Polska jest obecnie najwiekszym producentem
ziemniakdw i jednym z czterech najwiekszych producentéw rzepaku na rynku
europejskim.

Réwnoczesnie znaczacy udziat w uprawach tradycyjnie zwigzanych z rolnictwem
polskim zajmuje burak cukrowy. Gtéwnym obszarem produkgcji tej rosliny jest region
wielkopolski, kujawsko-pomorski oraz lubelski.

Produkcja owocdw i warzyw ze wzgledu na warunki glebowe i klimatyczne jest
umiejscowiona przede wszystkim w pasie centralnym i potudniowo-wschodnim.

Produkcja zbdz w latach 2000-2005 charakteryzowata sie duzg zmiennoscig (Tabela
21), powodowana warunkami klimatycznymi. W poréwnaniu z poprzednig dekadg
nastapit umiarkowany trend wzrostowy. Udziat zbdz w globalnej produkgji roslinnej
siegat 38%.
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Tabela 21. Zbiory i plony gtéwnych ziemioptoddéw

Wyszczegdlnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005
Zbiory w tys. t
Pszenica 8 503 9 283 9 304 7 858 9892 8771
Zyto 4 003 4 864 3831 3172 4 281 3 404
Jeczmien 2 783 3330 3370 2 831 3571 3582
Owies 1070 1 305 1486 1182 1431 1324
Pszenzyto 1901 2 698 3048 2 812 3723 3903
Mieszanki zbozowe 3084 4 060 3836 3608 4322 3 800
Kukurydza na ziarno 923 1362 1962 1 884 2 344 1900
Rzepak i rzepik 958 1 064 953 793 1633 1450
Ziemniaki 24232| 19379| 15524 13731 13999 10 369
Buraki cukrowe 13134 11364| 13434 11 740 12 730 11731
Plony w dt/ha

Pszenica 32,3 35,3 38,5 34 42,8 39,5
Zyto 18,8 24,3 24,6 21,4 27,6 24,1
Jeczmien 25,4 31,1 2 973 27,9 35,2 32,2
Owies 18,9 24,6 24,6 22,4 27,5 24,6
Pszenzyto 27,3 32,2 32,3 28,5 35,2 32,7
Mieszanki zbozowe 20,9 27,6 28,1 24,8 29,6 28,7
Kukurydza na ziarno 60,6 60,7 61,6 52,9 56,9 55,9
Rzepak i rzepik 21,9 24,0 21,7 18,6 30,3 26,3
Ziemniaki 194,0 162,0 193,0 179,0 196,0 176,0
Buraki cukrowe 394,0 358,0 443,0 410,0 428,0 410,0
Zrédfo: GUS

W strukturze zasiewdw zbdz w Polsce widoczne sg w ostatnich latach zmiany, bedace
wynikiem relatywnie matej towarowosci produkcji. Duzy jest udziat zbdz paszowych
(pszenzyto, mieszanki zbozowe), ktdre tylko w niewielkich iloSciach pojawiajq sie w
obrocie targowiskowym a w zdecydowanej wiekszosci zuzywane sg w produkujacych
je gospodarstwach. Zjawisko to jest w gtéwnej mierze wynikiem istniejacej w Polsce
struktury obszarowej. Stosunkowo nowym zjawiskiem jest zwiekszenie sie obszaru
uprawy kukurydzy na ziarno (kosztem gtdwnie owsa i zyta), co wigza¢ nalezy z
upowszechnieniem sie technologii uprawy, zbioru i uzytkowania kukurydzy na pasze.

W latach 2000-2005 mozna zaobserwowac tendencje wzrostowg produkcji nasion
rzepaku i rzepiku, przy czym w 2005 roku wyniosta ona 1 450 tys. ton i byla nizsza
w poréwnaniu z rokiem 2004 (Tabela 21). O zmniejszeniu zbioréw zadecydowat
spadek plonéw, ktory wynikat gtdwnie z mniej korzystnych warunkéw
agrometeorologicznych wystepujacych w okresie wegetacji. Ponadto o rekordowych
wynikach produkcyjnych w roku 2004 zdecydowat wzrost powierzchni uprawy
rzepaku o ok. 26% w porownaniu z rokiem 2003, z uwagi na wysokie ceny rzepaku
oraz korzystng relacje cen rzepak: pszenica w roku 2003, tj. w momencie
podejmowania przez producentdow rolnych decyzji produkcyjnych o nowych
zasiewach.
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W latach 2000-2005 produkcja ziemniakdw cechowata sie tendencjg spadkowq
(Tabela 21), przy czym w roku 2004-2005 osiggnieto niewielki wzrost produkcji dzieki
wyzszym plonom pomimo zmniejszenia powierzchni uprawy. Wysoki poziom
plonowania wynikat z korzystnych warunkéw agrometeorologicznych podczas
wegetacji i zbioru, ponadto w mniejszym stopniu niz zwykle wystgpita stonka
ziemniaczana, wolniej tez rozwijala sie zaraza ziemniaczana. Spadek produkcji
ziemniakow, ktéry utrzymuje sie juz od poczatku lat dziewiecdziesigtych, wynika z
faktu, iz produkcja ta w skali catego kraju jest duzo wyzsza od zapotrzebowania
przetworstwa i potrzeb konsumpcyjnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze poziom plondéw ziemniakéw w Polsce jest jednym z najnizszych
sposrdd krajow UE-25. Mniejsza wydajno$¢ z hektara notuje sie jedynie w krajach
nadbattyckich (Litwa, totwa, Estonia) oraz Portugalii. Sktada sie na to wiele przyczyn,
z ktorych najwazniejsze to bardzo niski poziom nawozenia mineralnego oraz
stosowania srodkdw ochrony roslin. Dotyczy to zwiaszcza regiondw o rozdrobnionej
strukturze gospodarstw i charakteryzujacych sie wysokim udziatem ziemniakdw w
strukturze zasiewdw, w gospodarstwach produkujacych ,na rynek” wysokos¢ plonow
jest znacznie wyzsza.

W spozyciu ziemniakdw kontynuowana jest staba tendencja spadkowa, i w sezonie
2005/2006 spozycie wyniosto 126 kg/osobe. Zaktada sie, ze w kolejnych latach
spozycie ziemniakdw bedzie nadal malato, w wyniku przewidywanego spadku
konsumpcji  ziemniakdw nieprzetworzonych. Spadek ten czeSciowo bedzie
rekompensowany poprzez wzrost konsumpcji przetworéw ziemniaczanych.

W odniesieniu do produkcji buraka cukrowego w 2005 roku nastgpito dalsze
ograniczenie powierzchni plantacji, gtdwnie w wyniku zaniechania ich uprawy na
stabych glebach, a takze rezygnacji producentéw rolnych nie specjalizujgcych sie w
tej dziedzinie. W konsekwengiji liczba plantatorow wyniosta ok. 70,7 tys., a tacznq
powierzchnie plantacji ograniczono do 286 tys. ha. Jednoczesnie produkcja (zbiory)
buraka cukrowego w diuzszym okresie ulega zmniejszeniu (Tabela 21), gdyz
poprawia sie jakos¢ przetwdrcza tego surowca, a poziom produkcji jest dostosowany
— poprzez kontraktacje — do zaktadanego poziomu produkcji cukru, ktéry w ostatnich
latach oscyluje wokdét 2 min ton. Natomiast coroczne wahania poziomu produkcji
burakoéw cukrowych (w wyzej przywotanym trendzie spadkowym) s spowodowane
uzaleznieniem plondw od czynnikéw agrometeorologicznych.

W wyniku kilkuletniej dyskusji na temat reformy regulacji Wspdlnotowego Rynku
Cukru Komisja Europejska ustalita, ze stopniowe zmiany rozpoczng sie od 1 lipca
2006 r. Reforma ta wprowadza szereg nowych elementéw do dotychczasowej
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organizacji rynku cukru we Wspdlnocie, ktdére stworza nowg rzeczywistos¢
funkcjonowania gospodarstw rolnych, w ktdrych uprawiane sa buraki cukrowe™.

W latach 2000-2005 zbiory owocéw ogdtem wyniosty ok. 2,92 min ton (Tabela 22),
a warzyw gruntowych 4,78 min ton (Tabela 22). W 2005 r. produkcja owocow
zajmowato sie ok. 300 tys. gospodarstw, natomiast warzyw gruntowych — ok. 370
tys. gospodarstw, a warzyw pod ostonami ok. 22,7 tys. gospodarstw.

Tabela 22. Zbiory owocdw i warzyw w latach 2000-2005 [tys. ton]

Wyszczegélnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Owoce

Zbiory ogdtem | 2246 | 3413 | 3018 | 3309 | 3521 | 2923
W tym

Jabtka| 1450 | 2434 | 2168 | 2428 | 2522 | 2075

Gruszki 82 77 92 77 87 59

Sliwki| 107 132 | 103 | 110 | 133 | 91

Wisnie| 139 | 180 | 173 | 191 | 202 | 140

Czeresnie 38 45 41 44 48 38

Truskawki 171 242 153 131 186 185

Maliny| 40 45 | 45 | 43 57 66

Porzeczki| 146 | 175 | 158 | 193 | 194 | 187

Agrest| 29 30 22 20 20 17
Warzywa

Zbiory ogdtem | 5520 | 5195 | 3947 | 4420 | 4916 | 4785
W tym

Kapusta| 1899 | 1710 [ 1189 | 1237 | 1371 | 1320

Cebula| 720 | 659 | 585 | 678 | 866 | 714

Marchew| 947 | 922 | 692 | 835 | 928 | 929

Buraki| 504 | 466 | 311 | 334 | 357 | 356

Ogorki| 356 | 340 | 260 | 290 | 256 | 258

Pomidory 312 274 221 234 213 232

Zrodfo: GUS

30 7godnie z przepisami rozporzadzenia Rady WE nr 318/2006 w sprawie wspdinej organizacji rynkow w
sektorze cukru gtdwne instrumenty rynkowe to: ceny referencyjne na cukier, minimalne ceny burakéow
cukrowych, kwoty produkcyjne, dodatkowa kwota cukrowa, dodatkowa kwoty izoglukozy, skup
interwencyjny cukru.

Ponadto zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady WE nr 320/2006 ustanawiajgcego tymczasowy system
restrukturyzacji przemystu cukrowniczego we Wspdlnocie utworzony zostanie fundusz restrukturyzacji.
Pomoc restrukturyzacyjna bedzie stanowita zachete do zaprzestania produkcji w ramach kwot iich
zrzeczenia sie, umozliwiajac jednoczesnie odpowiednie uwzglednienie kwestii spotecznych oraz
$rodowiskowych zwigzanych z zaprzestaniem produkcji.

W regionach objetych procesem restrukturyzacji przewiduje sie réwniez Srodek majacy na celu zachecenie
do tworzenia rozwigzan alternatywnych wobec uprawy burakéw cukrowych i produkgji cukru.

Na mocy przepisdw rozporzadzenia Rady (WE) nr 319/2006 zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr
1782/2003 ustanawiajgcego wspolne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego w ramach wspolnej
polityki rolnej i ustanawiajgce okreslone systemy wsparcia wprowadzone zostaty oddzielne ptatnosci dla
plantatorow burakéw cukrowych. Platnosci te bedg w 64,2% rekompensowa¢ utrate dochodéw rolnikéw,
wynikajacq z obnizenia ceny buraka cukrowego.
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Przetwdrstwo owocow i warzyw jest bardzo rozproszone. Zajmuje sie nim obecnie
ok. 1 250 zaktadéw. Okoto 90% ogdinej liczby przetworni to zaktady mate
zatrudniajgce od 1 do 50 osdéb. Firmy duze stanowig ok. 2% ogdlnej liczby
przetworni. Udziat w rynku nowo powstatych matych zaktadéw szacowany jest na 80-
90%. W 2004 r. przetworzono w zaktadach okoto 70% (2,5 min ton) zbioréw
owocOw oraz okoto 23% (1,1 min ton) zbiordw warzyw. Dla wiekszosci zaktadow
przetwérczych problemem jest brak stabilnej bazy surowcowej, znaczne
rozdrobnienie obszarowe upraw oraz niejednolita jakos¢ surowca.

Duzemu rozdrobnieniu produkcji towarzyszy niski poziom wyposazenia technicznego
gospodarstw, gtdéwnie w chtodnie, ktérych posiadanie jest niezbedne do zachowania
odpowiedniej jakosci produktu i zabezpieczenia ciggtosci dostaw.

Na rynku krajowym przetwérstwa owocéw (gtdwnie sokdéw i przetwordw
tradycyjnych) rosnie w ostatnich latach przewaga podazy nad popytem. Konkurencja
pomiedzy producentami powoduje procesy koncentracji w tej branzy. W produkcji
sokéw pitnych i napojéw 9 firm ma ponad 80% udziat w podazy, a w produkgji
wyrobdéw Zelowych 4 firmy majq 60% udziatu w podazy na rynku.

Produkcja zwierzeca

W Polsce produkcja zwierzeca ma istotne znaczenie gospodarcze szczegdlnie w
odniesieniu do bydta, trzody chlewnej i drobiu. Jednoczes$nie od kilkunastu lat
zauwaza sie ograniczanie chowu bydfa, owiec i koni (Tabela 23). W odniesieniu do
pogtowia trzody chlewnej wystepujg okresowe wahania zwigzane z podaza i cenami
pasz oraz optacalnoscigq produkcji i mozliwosciami zbytu, jednak pogtowie utrzymuije
sie na statym poziomie. W przypadku pogtowia drobiu od 2003 r. nastgpit znaczacy
wzrost produkcji miesa drobiowego, szczegdlnie w sektorze przemystowym, ktdrego
sitg napedowg byt szybko rosnacy eksport do krajow UE.

Tabela 23. Pogtowie zwierzat w latach 1990-2005 [tys. sztuk]

Wyszczegdlnienie 1990 2000 2002 2003 2004 2005

Bydto ogdtem 9 024,2 5723,0 5421,0 5276,8 5 200,2 5385,0

w tym krowy | 4 707,4 30471 2 967,2 28619 27779 2801,1
Trzoda chlewna 19739,2( 16991,5| 18997,0( 18439,2| 173956| 187113
Owce 3797,0 362,0 345,0 338,0 318,0 316,0
Konie 941,0 550,0 330,0 333,0 321,0 310,0
Kury 47 082,01 48274,0( 48393,0| 133 395,0| 119 811,0( 113 488,0

w tym nioski | 43 880,0( 42649,0| 42178,01 44549,01 43001,0( 485820
Zrodfo: GUS

Konsekwencjg zmniejszania sie pogtowia zwierzat w Rzeczypospolitej Polskiej sq
zmiany obsady na 100 ha uzytkdw rolnych. W 2005 r. obsada ksztattowata sie
nastepujaco:
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— bydfa — zmniejszyta sie z 54 szt. w 1990 r. do 34,5 szt./100 ha UR w 2005 r.;

— trzody chlewnej — zwiekszyta sie z 104 szt. w 1990 r. do 113,9 szt/100 ha UR w
2005 r.;

— owiec — zmniejszyta sie odpowiednio z 22,2 szt. do 2,0 szt./100 ha UR w 2005
r.;

— koni — zmniejszyta sie z 5,0 szt. do 2,0 szt./100 ha UR w 2005 r.

Korzystnym zjawiskiem, jakie obserwuje sie od kilku lat w ramach produkgji
zwierzecej jest wzrost wydajnosci zwierzat. Dzieki temu mimo spadku pogtowia
zwierzat, ilos¢ produkowanych artykutdow pochodzenia zwierzecego utrzymuje sie na
statym poziomie (zywiec wieprzowy, mleko) lub charakteryzuje sie wzrostem (zywiec
drobiowy, jaja) (Tabela 24).

Tabela 24. Produkcja podstawowych artykutdow zwierzecych w latach 1990-2005

Rodzaj produkgji Jeﬁqr}g?;ka 1990 2000 2003 2004 | 2005
Zywiec rzezny
ogotem w tys. ton 4493 4112 4776 4565 4699
wadze zywej
w tym:
wieprzowy tys. ton 2341 2501 2 833 2 538 2 540
wotowy tys. ton 1428 635 591 611 599
cielecy tys. ton 105 83 76 59 61
drobiowy tys. ton 474 834 1228 1309 1452
konski tys. ton 37 45 30 35 34
barani tys. ton 96 7 6 6 5
mleko min | 15371 11 543 11 546 11477 | 11575
jaja min szt. 7 597 7 621 9 168 9 250 9 640
welna tony 14 783 1320 1218 990 998
Zrodto: GUS

Proces dostosowan sanitarno-weterynaryjnych do wymogoéw UE przyspieszyt proces
koncentracji chowu zwierzat rzeznych i kréw mlecznych i w konsekwencji
spowodowat eliminacje z rynku niewielkich producentéw. Proces ten szczegdlnie
widoczny byt w chowie bydfa mlecznego, co wynikato z faktu rezygnowania przez
mate gospodarstwa z chowu 1-2 sztuk kréw. Mimo wzrostu koncentracji chowu
zwierzat gospodarskich nadal jest ona niska i nie zagraza Srodowisku naturalnemu.

W 2005 r. tylko 11,4% pogtowia bydta znajdowato sie w gospodarstwach
prowadzacych choéw 50 i wiecej sztuk, krow odpowiednio 3,7%. Trzody chlewnej w
gospodarstwach posiadajacych 200 i wiecej sztuk znajdowato sie 24,8%.

Polska weszta do UE jako znaczacy producent miesa i mleka z ustabilizowanym
rynkiem tych produktéw. Integracja z UE pozwolita zwiekszy¢ optacalno$¢ produkcji
wotowiny i mleka.
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Na skutek atrakcyjnych cen oferowanych na rynku Wspdlnoty, eksport bydta zywego
do krajow UE-15 zwiekszyt sie w 2005 r. w porownaniu do 2003 r. iloSciowo o prawie
60%, a wartosciowo o0 147%. Znaczaco wzrost takze eksport do UE-15 miesa
czerwonego ilosciowo o0 223% w ciggu 2 lat, a wartosciowo o 252%.

W latach 2004-2005 zmienita sie struktura geograficzna eksportu produktéw
mleczarskich. W 2005 r. 77% eksportu mleczarskiego trafito do krajow UE wobec
41% w 2003 r. taczna wartos¢ eksportu produktdw mleczarskich do wszystkich
krajow wynosita w 2005 r. 880 min EUR i byta wyzsza niz w 2003 r. 0 169%.
Produktywnos¢ bydta miesnego i mlecznego jest znacznie nizsza w Polsce niz $rednio
w 25 krajach UE, a trzody chlewnej zblizona, co zwigzane jest z odmiennymi
warunkami chowu bydta (niski udziat w zywieniu pasz przemystowych).

Produkcja miesa z uboju w Polsce stanowita w 2004 r. 7,6% produkcji w UE w tym
wotowego i cielecego 3,9%, wieprzowego 9,1% i drobiowego 8,6%. Mleka krowiego
produkujemy 8,7%, a jaj kurzych 8,2%.

Przemyst spozywczy
Rozwdj produkcji przemystu spoZywczego w okresie integrowania z UE

Przemyst spozywczy zalicza sie w Polsce do kluczowych dziedzin gospodarki. Wartos¢
sprzedazy tej branzy w roku 2005 wyniosta ok. 120 mild zt, co stanowi 17,2%
sprzedazy catego polskiego przemystu. Wartos¢ dodana brutto w tym sektorze
wyniosta 26,4 mld zt (12,5% catego przemystu).

Przemyst spozywczy w 2005 r. zatrudniat 451,7 tys. 0séb tj. 16,9% zatrudnionych w
catym przemysle. Szacuje sie, ze dziatalno$¢ w zakresie przetwodrstwa rolnego
prowadzi 6,7 tys. firm przemystowych i 11,7 tys. mniejszych przedsiebiorstw.
Mikroprzedsiebiorstwa zatrudniaty ok. 70 tys. osdéb i wytwarzaty zywno$¢ o wartosci
ok. 10 mld zt.

WydajnoS¢ pracy w polskim przemysle spozywczym wynosi 13,3 tys. euro/1
zatrudnionego, podczas gdy w krajach UE-25 wynosi 50,5 tys. euro/1 zatrudnionego.
Rdéznica w wydajnosci pracy kompensowana jest poprzez nizsze koszty pracy oraz
marze przetwdrcze. Nalezy sie spodziewad, ze z czasem przewaga konkurencyjna
polskiego przetworstwa wynikajaca z nizszych kosztéw pracy bedzie sie zmniejszac
co zwigzane jest z trendem wyréwnywania sie kosztow pracy w warunkach
Jednolitego Rynku. Oznacza to, ze warunkiem zachowania konkurencyjnosci w
najblizszym czasie jest modernizacja przetwérstwa produktéw rolnych w kierunku
zwiekszania wydajnosci pracy.

Rozwdj przemystu przetworczego jest ScisSle zwigzany z sytuacjg producentow
pierwotnych (w Polsce jest okoto 900 tys. gospodarstw towarowych). Przemyst
przetworczy jest podstawowym bezposrednim odbiorcg ptodéw rolnych i jego
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kondycja wptywa bezposrednio na sytuacje dochodowa rolnikéw. Jednocze$nie
konieczne jest zapewnienie integracji pionowej miedzy sektorem rolnym a
przetworstwem tak, aby umozliwi¢ dostawy odpowiednio duzych i jednorodnych
partii surowcow, co z kolei pozwoli na wykorzystanie efektu skali. Nalezy podkreslic,
iz obecne powigzania miedzy produkcjq pierwotng a przemystem (a takze sprzedazg
hurtowq) sg stabo rozwiniete i budowa tych zwigzkéw stanowi jeden z warunkdw
konkurencyjnosci polskiego sektora rolnego. Dlatego tez nalezy stymulowac
wspdtprace miedzy rolnikami a sektorem przetwdrstwa i handlu hurtowego m.in.
kierujac wsparcie do tych podmiotéw, ktdre wspotprace taka prowadza i oferowac
warunki preferencyjne, gdy wspodtpraca ta jest nawigzywana z grupami producentéw
rolnych.

Wielko$¢ sektora rolnego i i zréznicowana struktura produkcji polskiego rolnictwa
oraz znaczaca liczba branz przetwdrstwa produktdw rolnych uzasadnia potrzebe
wsparcia w ramach PROW zaktadéw wytwarzajacych szeroki wachlarz produktow.

Ostatnie lata byty w przemysle spozywczym okresem duzego ozywienia
produkcyjnego. W 2003 roku produkcja sprzedana przemystu spozywczego
zwiekszyta sie o 7,7%. Po krotkotrwatym spadku, jaki nastgpit po akcesji, obecnie
tempo wzrostu produkcji przemystu spozywczego zndw przekracza 5-6% rocznie,
a czynnikiem rozwoju sektora jest zaréwno wcigz rosnacy eksport, jak i zwiekszajacy
sie popyt krajowy.

Obserwuije sie tez tendencje do uprzemystawiania sektora przetworstwa produktow
rolnych, a tym samym obnizenia wartosci sprzedazy bezposSredniej i zmniejszenia
potrzeby samozaopatrzenia ludnosci w Zzywnos$¢. Wyrazna poprawa sytuacji
dochodowej ludnosci bedzie skutkowac¢ wzrostem popytu krajowego na przetworzone
produkty rolne wysokiej jakosci, szczegdlnie na te o wysokiej wartosci dodanej.
Podkre$lenia wymaga konieczno$¢ udoskonalenia marketingu, rozwdj produktéw
markowych i dobrze rozpoznawalnych na rynku, m.in. dzieki odpowiedniemu
oznakowaniu, funkcjonalnosci i opakowaniom. Analogiczne uwarunkowania istotne
bedq na rynku wspolnotowym i Swiatowym.

Oznacza to, ze utrzymanie korzystnej pozycji i trendow rozwojowych w polskim
przetwoérstwie artykutdw rolnych wymaga dalszego, szerokiego (w sensie zakresu
podmiotowego i przedmiotowego) wsparcia procesdw inwestycyjnych, zaréwno
dotyczacych poprawy innowacyjnosci, jak i konkurencyjnosci podmiotéw.

Szacuje sie, ze w Polsce wsparcia wymaga kilka tysiecy zaktadéw przetwérstwa (od
mikro do S$rednio-duzych przedsiebiorstw), ktore nie dysponuja odpowiednimi
zasobami i dostepem do kapitatu na przeprowadzenie niezbednych inwestycji.
Przedsiebiorstwa te nie korzystajac z efektédw skali, majq gorsza pozycje
konkurencyjng od lideréw rynku, lecz odgrywajq duzq role jako odbiorcy surowca od
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lokalnych (czesto drobnych) producentdw, zaopatrujq rynki lokalne, a ponadto mogq
specjalizowac sie w specyficznych, tradycyjnych metodach produkcji. Nalezy réwniez
zaznaczy¢, ze stanowiq one istotne miejsce zatrudnienia, zwilaszcza dla ludnosSci
wiejskiej. Dlatego, szczegdlnie wazne jest wsparcie inwestycyjne mikro-, matych i
$rednich przedsiebiorstw oraz (na nieco nizszym poziomie) przedsiebiorstw Srednio —
duzych.

Majac na uwadze tendencje w zakresie ograniczenia zuzycia energii ze zrédet
konwencjonalnych i rozwdj wykorzystania odnawialnych zrodet energii, w najblizszym
okresie wystepowal beda ogromne potrzeby zwiekszenia produkcji w zaktadach
wytwarzajacych surowce energetyczne z produktéw rolnych i zapewnienie temu
sektorowi szczegolnie korzystnych warunkéw dofinansowania.

W warunkach statego podnoszenia wymagan w zakresie bezpieczenstwa zywnosci
oraz ochrony Srodowiska istniejq znaczace potrzeby zapewnienia mozliwosci wsparcia
inwestycji w zakresie ograniczenia szkodliwego oddziatywania na S$rodowisko i
zmniejszenia energochtonnosci.

Sektor miesny

Produkcja i przetwdrstwo miesa w Polsce — podobnie jak w Unii — jest najwiekszym
dziatem produkcji zywnosSci i napojoéw. Jego udziat w obrotach catego sektora
spozywczego W Polsce wynosi okoto 26% i jest nieco wiekszy niz w UE-25, gdzie
wynosi on okoto 20%.

Sektor miesny ma istotne znaczenie dla gospodarki, nie tylko w kategoriach
bezposrednich, ale takze ze wzgledu na wptyw, jaki wywiera na sytuacje bardzo
licznej grupy producentdw rolnych.

Chowem bydta zajmuje sie w Polsce ponad 900 tys. gospodarstw rolnych (67% z
nich prowadzi produkcje towarowq), a trzody chlewnej - ok. 800 tys. gospodarstw,
(75% prowadzi produkcje towarowq). Produkcja wieprzowiny i wotowiny stanowi 33
% produkcji towarowej rolnictwa. W przypadku drobiu 90 % stanowi chéw fermowy.
W kraju dziatajg obecnie 4773 zaktady zajmujace sie ubojem, przetwdrstwem i
rozbiorem miesa czerwonego, sposréd ktorych 1255 to rzeznie. W sektorze
zatrudnionych jest 100 tys. 0sob, co stanowi nieco ponad 12% o0sdb zatrudnionych w
produkcji i przetwdrstwie miesa w UE-25.

Produkcja zwierzat rzeznych w Polsce waha sie w granicach 3,1-3,6 min ton rocznie
(w wadze zywej); produkcja miesa czerwonego zdominowana jest przez produkcje
wieprzowiny, ktorej ilos¢ podlega cyklicznym zmianom (w latach 2000-2005
produkowano od ok. 2400 do ok. 2800 tys. ton rocznie), oraz stosunkowo nizszg
produkcje wotowiny (520—- 630 tys. ton rocznie w analogicznym przedziale czasu).
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Produkcja drobiu w latach 2000—-2006 zwiekszyta sie z 834 do 1540 tys. ton, czyli o
85 %; 97 % tej produkcji stanowity kurczeta i indyki.

Ros$nie produkcja przetwordw miesnych: miesa czerwonego od poziomu 976 tys. ton
w roku 2000 do 1040 tys. ton w roku 2006, a drobiu od 178 do 320 tys ton. Dane te
nie obejmujg matych przetwdrni, ktérych produkcje szacuje sie na 80 tys. t/rok i
produkcji domowej wyrobdw miesnych (50 — 60 tys. t /rok).

Mieso i jego przetwory stanowiq najwiekszy pod wzgledem wartosci spozycia produkt
rolny. Zakupy miesa stanowig ok. 10% ogdtu catkowitych wydatkéw ludnosci w
Polsce (ok. 30% catkowitych wydatkéow na zywno$¢). Spozycie miesa w ostatnich
latach (2000 — 2006) wzrosto z ok. 60 do 70 kg na osobe rocznie. W strukturze
spozycia miesa dominuje wieprzowina (90 %). Spadto spozycie wotowiny (o ok. 40
% w stosunku do roku 2000), wzrosta konsumpcja drobiu. Nalezy spodziewac sie
zmian w strukturze spozycia miesa i jego przetwordw — wzrostu konsumpcji
wotowiny i drobiu oraz gatunkdédw miesa o marginalnym obecnie udziale (baranina,
konina, mieso krdlicze i in.).

W latach 2001-2006 rost eksport wszystkich rodzajéow miesa: wieprzowiny z 84 do
ok. 300 tys. ton, wotowiny z ok. 57 do 190 tys. ton i drobiu z ok. 45 do 205 tys. ton.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w roku 2001 nastgpito ograniczenie eksportu do Europy
Wschodniej. W eksporcie produktéw miesnych przewaza mieso $wieze i potfabrykaty.
Nalezy jednakze podkresli¢, iz ze wzgledu na walory smakowe polskiej specjalnosci
jaka sg wysokogatunkowe tradycyjne wedliny, istniejg rowniez znaczace mozliwosci
ozywienia eksportu w tym segmencie rynku.

W latach 2000-2006 znacznie wzrést import miesa i jego przetwordw, gtdwnie import
wieprzowiny (z 53 do ponad 170 tys. ton) i drobiu (z 17 do 85 tys. ton). Gwattowny
przyrost importu zwigzany byt z przystgpieniem Polski do UE.

Prognoza rozwoju rynku do roku 2013 przewiduje wzrost spozycia miesa i jego
przetwordéw do poziomu 80 kg/osobe oraz wzrost eksportu.

W latach 2000-2006 obserwowano wysokie naktady inwestycyjne w sektorze
miesnym; facznie wyniosty one ponad 6,6 mld zt (bez uwzglednienia II potowy 2006
r.), z czego w roku 2004 az 1,8 mid zt. Aktywno$¢ inwestycyjna zaktadoéw zwigzana
byta w duzej mierze z procesem dostosowan do integracji z UE.

Jednoczesnie inwestycje stuzyly rozwojowi technologicznemu, poprawie jakosci i
wzbogacaniu asortymentu produkcji. Konieczne s dalsze inwestycje: w nowe
zakfady i linie technologiczne (zaréwno w zaktadach juz istniejacych, jak i nowych, w
tym rowniez w matych przetwdrniach). Jest to niezwykle istotne dla zachowania w
przysztosci potencjatu produkgji rolniczej i konkurencyjnosci produktow przemystu na
rynku krajowym, wspdlnotowym i Swiatowym. Niezbedne sg szczegdlnie inwestycje
ukierunkowane na poprawe jakosci i atrakcyjnosci oferty handlowej, gdyz nalezy
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spodziewac sie zwiekszonych wymagan konsumentéw co do jakosci i zréznicowania
oferty oraz wzrostu zainteresowania nowymi gatunkami miesa, wyrobami
wysokoprzetworzonymi, innowacyjnymi i markowymi.

Konkurencyjnos¢ polskiego sektora miesnego bazuje w duzej mierze na przewadze
cenowej zwigzanej m.in. ze stosunkowo niskimi kosztami pracy. W miare ich wzrostu
konieczne bedzie poszukiwanie technologii wptywajacych na wzrost wydajnosci
produkcji.

Mieso i jego przetwory sg produktami, w stosunku do ktérych obowigzujg i bedq
obowigzywa¢ szczegdlnie rygorystyczne normy bezpieczenstwa i higieny, co
przektada sie na koniecznoS¢ dokonywania odpowiednich inwestycji. W zwigzku z
tym, istniejg wcigz duze potrzeby w zakresie ochrony srodowiska (zagospodarowania
odpaddw poubojowych), a takze poprawy warunkow transportu i uboju zwierzat.

Przetworstwo mileka

Sektor przetwdrstwa mleka jest jedng z podstawowych gatezi przetworstwa rolno-
spozywczego W Polsce. Decyduje o tym z jednej strony skala produkcji i sprzedazy,
jak rowniez znaczenie produktow tego przemystu w zywieniu. Sektor ten wykazuje
bardzo bliskie powigzania i ma wplyw na podstawowg produkcje rolna.

W latach 2000 — 2006 produkcja mleka utrzymywata sie na statym poziomie ok.
11,5 mid |, podczas gdy taczna liczba dostawcow mleka wykazata tendencje
spadkowg (313 tys. w 2006 r. w poréwnaniu z 433 tys. w 2004 r.).

W ostatnim okresie nastepowata koncentracja produkcji mleka i uprzemystowienie
sektora. W latach 2000-2005 skup mleka przez przemyst mleczarski wzrost o 28%,
spadta natomiast sprzedaz bezposrednia i zuzycie mleka w gospodarstwach rolnych.

Nastqpit wzrost produkcji prawie wszystkich przetworéw mlecznych, w szczegdlnosci
seréw dojrzewajacych, Smietany, napojow mlecznych fermentowanych.

Warto$¢ sprzedazy produktdw przemystu mleczarskiego w 2006 roku wyniosta 19,4
mild zt (co odpowiada ponad 15 % wartosci sprzedazy w przemysle rolno -
spozywczym) i byta 0 33% wyzsza niz w 2003 roku.

Podmioty branzy przetwdrstwa mleka dajq zatrudnienie dla ok. 42 tys. osob.
Spozycie krajowe mleka (wraz z przetworami) wykazywato lekkg tendencje
spadkowg. W roku 2006 nastgpit jednak wzrost spozycia do poziomu 258 kg/
mieszkanca. Przewiduje sie utrzymanie tendencji wzrostowej, gtownie dzieki

zwiekszeniu zainteresowania konsumentow produktami wysokoprzetworzonymi i
wzbogacanymi.
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W ostatnich latach dynamicznie rést eksport produktéw mleczarskich i utrzymywany
byt dodatni bilans handlu zagranicznego. Obecnie wzrost eksportu dotyczy gtdéwnie
produktéw wysokoprzetworzonych (np. sery, napoje mleczne).

Przemyst mleczarski w Polsce charakteryzuje sie znacznie wyzszg pracochtonnosciq
niz w krajach UE- 25. Techniczna wydajnos$¢ pracy mierzona wielkoscig przerobu
mleka przypadajacq na 1 osobe zatrudniong w UE-25 wynosi 400 kg, podczas gdy w
Polsce ponad dwukrotnie mniej - 190 kg. Wydajno$¢ ekonomiczna pracy (wartos¢
sprzedazy przypadajaca na 1 zatrudnionego) wynosi w UE-25 $rednio 337 tys. euro,
a w Polsce zaledwie 93 tys. euro.

Konkurencyjno$¢ sektora mleczarskiego na Jednolitym Rynku UE wynika z nizszych
kosztéw pracy i maz przetwodrczych w Polsce. Nalezy jednak spodziewac sie w Polsce
wyréwnywania kosztdw pracy w stosunku do poziomu tych kosztéw w krajach UE-15
i w zwigzku z tym w celu zachowania konkurencyjnosci sektora mleczarskiego
powinno sie modernizowac¢ zaktady przetwodrstwa mleka wprowadzajac wydajniejsze
technologie produkcyjne.

Modernizacja przetworstwa mleka w zakresie wprowadzania nowych i funkcjonalnych
produktdw mlecznych jest warunkiem pobudzenia wcigz relatywnie niskiego spozycia
wewnetrznego i zwiekszenia mozliwosci konkurowania na Jednolitym Rynku i rynkach
Swiatowych. Polskie zaklady przetwdrstwa mleka, w celu utrzymania pozycji
konkurencyjnej, powinny racjonalizowac technologie produkcji dgzac do poprawy
wskaznikdéw ekonomicznych, w tym wydajnosci pracy.

W zwigzku z przygotowaniami do akcesji sektor wykazywat bardzo duza dynamike
inwestycji — w 2004 r. ich warto$¢ osiggneta az 925 min zt, a w latach 2000 — 2006
ok. 5 mld z. W znacznej mierze inwestycje te mialy na celu dostosowania do
standardéw wspdlnotowych.

Po dynamicznym okresie przygotowan do akcesji i przeprowadzeniu bardzo
szerokich inwestycji dostosowawczych, sektor mleczarski stoi przed koniecznoscig
rozwoju produkciji szerszego asortymentu produktéw, zwifaszcza
wysokoprzetworzonych, odpowiadajacych rosngcym potrzebom konsumentéw oraz
inwestowania w nowe innowacyjne technologie i dziatania marketingowe, w tym
tworzenie produktéw markowych.

Istnieje stata potrzeba inwestowania w unowocze$nienie technologii produkcji (wraz
z zaopatrzeniem w surowiec) i sprzedazy produktdéw, ktore gwarantujg higiene i
bezpieczenstwo produkcji oraz zachowanie standardéw ochrony srodowiska.
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Przetworstwo owocow i warzyw oraz produkcja sokow

Przetworstwo owocow i warzyw w Polsce obejmuje bardzo szerokg game surowcow i
produktédw. Zgodnie z wynikami Powszechnego Spisu Rolnego w 2002 r. produkcje
owocdw prowadzito ok. 513 tys. gospodarstw, za$ warzyw — 617. tys. W latach 2002
— 2004 owoce i warzywa gruntowe stanowity Srednio 23% globalnej i 35 %
towarowej produkcji rolnej.

Udziat przetworstwa w zagospodarowaniu zbiorow owocow wynosi ok. 60% (wobec
odpowiednio 20-30% w UE), a w przetworstwie warzyw - ok. 30%. W branzy
przetworczej funkcjonowato ok. 1240 podmiotow, w tym ok. 900
mikroprzedsiebiorstw.

Polski przemyst przetwdrstwa owocow i warzyw eksportuje bardzo znaczng czes¢
produkcji (np. eksportowane jest 70 — 85 % mrozonych warzyw i owocow i ok. 50 %
sokow pitnych i nektaréow). Szacuje sie, ze udziat Polski w globalnej produkcji
przetworow owocowych i warzywnych (w tym sokéw) w UE-25 wynosi 7-8%.
Konsumpcja bilansowa (uwzgledniajgca bilans handlu zagranicznego, w ktérym
dominuje eksport) przetworéw owocowych jest w ostatnich latach ustabilizowana na
poziomie ok. 8 kg/ mieszkanca i o ok. 30 % wyzsza niz w latach 2001-2003. Dlatego,
konieczne jest dalsze utrzymanie i rozwdj eksportu.

Dobra pozycja konkurencyjna polskiego sektora owocowo — warzywnego wynika
miedzy innymi z stosunkowo niskich kosztdw pracy, co jest szczegodlnie istotne w tej
branzy ze wzgledu na duzg pracochtonno$¢ produkcji. W warunkach spodziewanego
wyrownywania sie kosztow pracy konieczne jest inwestowanie w technologie
zapewniajace wzrost wydajnosci.

W zwigzku ze wzrostem dochoddw ludnosci i upowszechnianiem nowych nawykow
zywieniowych oczekuje sie systematycznego wzrostu spozycia owocow i warzyw, w
tym réwniez przetworzonych. Rozwojowi rynku sprzyja¢ bedzie dalsze poszerzanie
oferty, kreowanie produktow wysokiej jakosci, markowych i innowacyjnych, co
wymaga utrzymania wysokiego tempa inwestycji w przemysle. Inwestycje w sektorze
przetworstwa owocow i warzyw powinny koncentrowaé¢ sie na doskonaleniu
technologii produkcji, poprawie jakosci i wzbogacaniu asortymentu produkcji oraz
zachowaniu wymaganych rezimoéw w zakresie bezpieczenstwa produktéw i ochrony
Srodowiska.

Bardzo istotne jest dalsze wzmacnianie powigzan miedzy produkcjq pierwotng
owocodw i warzyw a przemystem przetwdrczym w celu zharmonizowania popytu i
podazy pod wzgledem iloSciowym i jakosciowym.

Sektor przetworstwa owocow i warzyw wptywa na poprawe bilansu handlowego;
przy zachowaniu istniejgcych przewag komparatywnych nalezy dazy¢ do utrzymania
jego potencjatu na Jednolitym Rynku i rynkach $wiatowych. Przetworstwo owocow i
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warzyw istotnie oddziatywuje na stabilizacje produkcji pierwotnej i dochody rolnikéw,
zwlaszcza w warunkach tworzenia sie powigzan kooperacyjnych. Nalezy jednak
zaznaczy¢, iz istnieje potrzeba dalszych inwestycji w zakresie poprawy jakosci
surowcow (zakup specjalistycznych  Srodkéw transportu  pozwalajacych na
zmniejszenie strat surowca) oraz bezpieczenstwa i jakosci produktdw.

Sektor zbozowo — paszowy i skrobiowy

Sektor zbozowo paszowy obejmuje wytwarzanie produktdw przemiatu zbdz, przemyst
skrobiowy, produkcje pasz dla zwierzat gospodarskich i domowych. Polska z
populacjg 38 min mieszkancow stanowi w Europie jeden z wiekszych rynkéw zbytu
produktéw zbozowych. Dlatego prawie cata produkcja przemiatu zbdz jest lokowana
na rynku krajowym. Wedtug danych GUS chtonno$¢ rynku w tym zakresie szacowana
jest obecnie na okoto 4,6 min ton w ekwiwalencie maki lub 5,7 min ton w
przeliczeniu na ziarno. W latach 2000 — 2006 przemiat zb6z utrzymywat sie na
stabilnym poziomie ok. 5,7 min t; rést jednoczesnie systematycznie przemiat
przemystowy(z 3,2 do prawie 4 min t). Spozycie jednostkowe przetworéw zbozowych
utrzymuije sie na statym poziomie wynoszacym okoto 119 kg/ 1 mieszkanca rocznie.
Sektor przetwérstwa zbdz ma ogromny wplyw na sytuacje konsumentéw oraz
dochody rolnikdw, bowiem udziat zbéz w globalnej produkcji rolnictwa w latach
2003-2005 miescit sie w przedziale 18-22%, a w globalnej produkcji roslinnej
odpowiednio 38%.

Polski przemyst zbozowo-miynarski jest bardzo rozdrobniony. Dziata w nim ok. 1,1
tys. firm (2004), z czego 167 to jednostki zatrudniajgce 10 i wiecej osob. Srednie
zatrudnienie wynosi okoto 10 oséb na firme (w UE-25 $rednio 14 osob). Udziat tej
branzy w zatrudnieniu i produkcji przemystu spozywczego wynosi odpowiednio 2,2 i
2,6% (2005) wobec 2,0 i 2,9 w UE- 25 (2004). Weditug danych EUROSTAT, w 2004
r. przecietna wartos$¢ sprzedazy w jednej firmie polskiej wynosita 0,84 min euro, a w
UE-25: 4,0 min EUR. Wytwarzanie produktéw przemiatu zbdz dotyczy przede
wszystkim rynkéw lokalnych stad, iz eksport maki, kasz, grysikow i granulek
zbozowych odgrywa marginalng role, w przeciwienstwie do przetwdrstwa wtornego
zboz, ktore nie jest objete wsparciem w ramach PROW.

Niska jest wydajnos¢ pracy w polskim sektorze przetworstwa zbdz - Srednia wartosc
produkcji na jednego petnozatrudnionego w Polsce wyniosta w 2004 r ok. 160 tys.
EUR, a w UE-25 ok. 280 tys. EUR tj. o 70% wiecej. Nalezy podkresli¢, iz wiodace
firmy sektora posiadajg znaczace przewagi konkurencyjne wynikajace z niskich
kosztow pracy i jednoczesnie posiadanych zaawansowanych technologii. Jednakze, w
przypadku matych i $rednich przedsiebiorstw wystepujg znaczace trudnosci z
dostosowaniem oferty handlowej do potrzeb odbiorcéw koncowych pod wzgledem
asortymentu i jakosci produkcji. Wynika to przede wszystkim z przestarzatej
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technologii przerobu zb6z, a takze niewtasciwego zarzadzania jakosScig. Nalezy
rowniez wskazac, iz ciggle niewystarczajacy jest stopien zapewnienia bezpieczenstwa
produkgji i handlu w przemysle zbozowo-mitynarskim.

Produkcja skrobi i produktéow skrobiowych w latach 2000-2006 charakteryzuje sie
wysokg dynamikg wzrostu. W 2006 r. wyniosta ona 585 tys. ton i byta 0 47% wyzsza
niz w 2000 r. Wzrost ten w gtdwnej mierze byt spowodowany zwiekszonym
zapotrzebowaniem rynku krajowego na produkty skrobiowe oraz poprawg
optacalnosci ich produkcji, ktéra nastgpita w wyniku wsparcia finansowego sektora
oraz wyzszych cen zbytu produktéw skrobiowych. Odmiennie przebiegaty zmiany w
produkgji skrobi ziemniaczanej, ktéra rosta do 2003 r. W 2004 r., po wstgpieniu
Polski do UE, kwota na produkcje skrobi ziemniaczanej zostata ograniczona o 1/3, do
niespetna 145 tys. ton, co skutkowato obnizeniem jej produkcji w tymze roku i w
nastepnych latach. W polskim przemysle skrobiowym funkcjonuje 11 firm
zatrudniajacych 10 i wiecej oséb. W firmach tych w 2005 r. zatrudnione byty 1354
osoby, a warto$¢ produkcji tej branzy w 2005 r. wyniosta 265 min zi. Udziat
przemystu skrobiowego w zatrudnieniu w przemysle spozywczym ogdtem wynosi ok.
0,4%, a w wartosci sprzedazy 0,2% wobec odpowiednio 0,4 i 1,2% w UE-25. W
latach 2001-2006 eksport produktow skrobiowych zwiekszyt sie dwukrotnie z 67 do
130 tys. ton. W tym samym czasie ich import wzrdst blisko 4-krotnie z 84 do 282 tys.
ton. Sytuacja w sektorze skrobiowym wplywa bezposrednio na producentéw
ziemniakdw (powierzchnia uprawy w 2005 r. wyniosta 588 tys. ha) oraz zbdz.

W branzy tej w Polsce jest ponad 4-krotnie nizsza wydajnos¢ pracy niz w krajach UE
- sektor ten posiada bardzo wyeksploatowang baze technologiczng, ktéra wymaga
znaczacych naktadéw inwestycyjnych. Zuzycie produktéw skrobiowych w Polsce
charakteryzuje sie bardzo wysoka dynamikg, oceniang w ostatnim piecioleciu na ok.
7% rocznie, Obecne zuzycie produktéw skrobiowych wynosi ok. 17 kg/osobe i jest o
25% nizsze niz w wiekszosci krajow UE. W przemysle skrobiowym ze wzgledu na
duze tadunki zanieczyszczen wytwarzane w procesie produkcji kluczowg role odgrywa
kwestia wsparcia inwestycji w zakresie ochrony $rodowiska. Sektor skrobiowy ma
szanse rozwoju ze wzgledu na istniejacy i przewidywany w nastepnych latach wzrost
popytu. Inwestycje powinny wspomagac wzrost konkurencyjnosci sektora. Nalezy
oczekiwac dalszego wzrostu popytu na skrobie. CzeS¢ zapotrzebowania zaspokajana
jest obecnie dzieki importowi.

Produkcja pasz przemystowych w Polsce, z pewnymi wahaniami, wzrasta w ostatnich
kilku latach w tempie Srednio 4-5% rocznie i wynosita w 2006 r ok. 5,7 min t.
Przemyst paszowy istotnie wptywa na rolniczg produkcje zwierzecq i jej efektywnosc.

Wzrost produkcji pasz przemystowych jest silnie skorelowany z rosnacq produkcjg
drobiarskg (miesa drobiowego i jaj), ktora w 2006 roku bedzie wyzsza, w poréwnaniu
do roku poprzedniego, o ok. 5-6%, a w odniesieniu do 2000 r. wzrost ten wynidst az
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66%. Systematyczny wzrost wystepuje réwniez w produkcji pasz przemystowych dla
bydta. Ma to zwigzek z postepujacq w Polsce przebudowg stada i intensyfikacjq
hodowli. Natomiast produkcja pasz przemystowych dla trzody jest obecnie nizsza niz
w 2000 r., ale w ostatnim roku nastgpito odwrocenie niekorzystnych tendencji i w
najblizszych latach produkcja ta powinna systematycznie wzrasta¢. Rosnie produkcja
pasz dla zwierzat domowych - ze 141 tys. t w roku 2000 do 235 tys. t w roku 2006.
Pasze te stanowig 4 % ogdinej produkcji pasz, lecz wplywy z jej sprzedazy
odpowiadajg 20 % przychoddw catej branzy paszowej. Wydajnos¢ pracy w krajowym
przemysle paszowym jest nizsza niz w krajach UE. W 2005 r. warto$¢ sprzedazy na
jednego zatrudnionego wyniosta 396 tys. EUR wobec 528 tys. EUR w Niemczech.

Przeksztatcenia w rolnictwie (intensyfikacja i specjalizacja produkcji, koncentracja
stad) bedg stymulowaé wzrost popytu na pasze przemystowe w tempie ok. 5 %
rocznie. Do 2013 r. nalezy spodziewac sie ze popyt na pasze bedzie zwiekszac sie w
duzym tempie. Nalezy oczekiwa¢ dalszej redukcji pasz gospodarskich w zywieniu
zwierzat. Wzrosnie rowniez wykorzystanie mieszanek petnoporcjowych - w
Niemczech na 1 kg miesa produkuje sie 3 kg paszy, podczas gdy w Polsce 1,8.
Oznacza to, ze popyt na pasze pochodzenia przemystowego bedzie wzrastat, tym
bardziej, iz zgodnie z obecnymi tendencjami w latach 2006-2008 nastepuje
odbudowa wielkosci produkcji trzody chlewnej i bydta rzeznego.

Nalezy réwniez podkresli¢, iz wraz ze wzrostem zamoznosci spoteczenstwa rosngc
bedzie popyt na karmy dla zwierzat domowych. Znaczaca cze$¢ obecnego zuzycia w
tym zakresie (35%) stanowig pasze importowane.

Produkcja olejow

Udziat przemystu tluszczowego w produkcji sprzedanej catej branzy spozywczej
wynosi 2,5% (w UE-25 - 4,2%), w zatrudnieniu 0,8% (w UE-25 1,3%). Dominujacq
rosling oleistg jest rzepak. Polska jest czwartym producentem oleju rzepakowego w
UE-25 (8% udziatu). Produkcja oleju rzepakowego w latach 2004 — 2006 rosta,
osiqgajac w 2006 r. ok. 600 tys. t. O dynamicznym wzroscie produkcji oleju
rzepakowego w trzech ostatnich latach zadecydowaty: bardzo wysokie zbiory rzepaku
(od ok. 1,5 min ton w 2005 r. do ponad 1,6 min ton w latach 2004 i 2006) oraz
rozwoj jego eksportu, bedacy nastepstwem dynamicznego wzrostu popytu rynku
niemieckiego na olej rzepakowy przerabiany na biopaliwo. Nalezy jednakze
podkresli¢, iz z uwagi na bardzo wysokie krajowe zuzycie, udziat polskiego oleju
rzepakowego na rynkach Wspdlnoty byt dotychczas bardzo maty.

Funkcjonuje 6 duzych ttoczni oleju rzepakowego, 7 duzych rafinerii i kilkanascie
matych, podczas gdy w UE -25 dziata 75 duzych ttoczni olejow i 170 rafinerii. Sektor
ten w chwili obecnej posiada znaczacy wptyw na sytuacje producentéw rolnych, a po
rozszerzeniu produkcji biokomponentdw moze by¢ on znaczacq alternatywa dla
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rolnikdw produkujacych zboza (rzepak jest rosling o duzych wymaganiach glebowych
i klimatycznych, stad konkurowac bedzie o ziemie z innymi uprawami).

W perspektywie najblizszych lat na rozwdj sektora olejarskiego najwiekszy wptyw
bedq miaty zmiany zapotrzebowania rynku krajowego na ttuszcze roslinne, w tym
gtdwnie wzrost zapotrzebowania na olej rzepakowy dla celéw technicznych
(paliwowych). W handlu zagranicznym oleistymi utrzyma sie wysoki deficyt, gdyz
przy zakfadanej rosnacej chtonnosci rynku krajowego na rzepak (w zwigzku z
rozwojem produkcji biopaliw), jego eksport bedzie niewielki, a rosngce wpltywy z
eksportu gtownie Sruty rzepakowej, nie zrownowazq dalej rosnacych wydatkéw na
import tej grupy towarowej. Szacuje sie, iz w latach 2006-2013, przy wzrostowej
tendencji zuzycia oleju napedowego (z ok. 7,5 do ok. 10 min ton), Polska, zgodnie z
zaleceniami Dyrektywy nr 2003/30/WE, powinna dodawac¢ do tego paliwa 120-700
tys. ton estru, co odpowiada wzrostowi zapotrzebowania na takg samgq iloS¢ oleju
rzepakowego lub 300-1650 tys. ton rzepaku oraz wzrostowi areatu uprawy rzepaku
docelowo do 1 min ha. Oznacza to mozliwo$¢ wykorzystania istniejgcego areatu na
cele niezywnosciowe i potencjalny wzrost dochoddw rolnikéw zwigzany z rosngcymi
cenami surowcow potrzebnych do produkcji biopaliw. Potrzeba zastgpienia kopalin
paliwami odnawialnymi oznacza potrzebe rozwoju produkcji surowcdw rolniczych
przeznaczonych na cele energetyczne i rozwoju bazy przetwdrczej niezbednej do
przerobu tych surowcow.

Produkcja alkoholu etylowego

Przemystowa produkcja spirytusu surowego (bez gorzelni rolniczych) w latach 2000-
2005 systematycznie wzrastata. W 2005 r. wyniosta ok. 140 min | i byta dwukrotnie
wieksza niz w 2000 roku. Wyniki dziesieciu miesiecy 2006 r. z firm duzych i $rednich
wskazujg na dalszy jej wzrost do ok. 150 min |. Rosta takze, cho¢ w wolniejszym
tempie, produkcja spirytusu surowego w gorzelniach rolniczych. W latach 2000-2005
produkcja spirytusu rektyfikowanego zwiekszyta sie o potowe, do ok. 150 min I. W
2006 r. pozostata na zblizonym poziomie. Bardzo zmienna byta produkcja spirytusu
odwodnionego, z uwagi na zmienng polityke akcyzowg panstwa w stosunku do
biopaliw. W 2003 r. byta ona prawie o 45% wieksza niz w 2000 r., a w 2004 r.
obnizyta sie o ponad 40%. Ponowny, ponad 3-krotny wzrost produkcji spirytusu
odwodnionego do ponad 100 min | nastgpit w 2005 roku.

W perspektywie najblizszych lat rozwoj sektora spirytusowego uwarunkowany bedzie
przede wszystkim rosnacym zapotrzebowaniem rynku krajowego na biopaliwa.
Rozwoj spozycia oraz handlu zagranicznego wyrobami spirytusowymi bedzie
postepowat znacznie wolniej.

Przy prognozowanej spadkowej tendencji zuzycia benzyn (z ok. 4,0 min ton w 2006
r. do ok. 3,6 min ton w 2013 r.), zuzycie i produkcja bioetanolu, zgodnie z celami
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wskaznikowymi okreslonymi w Dyrektywie 2003/30/WE, powinna wzrosnac¢ z ok. 100
tys. ton (2006 r.) do ok. 350 tys. ton (2013 r.). Na wyprodukowanie takiej iloSci
etanolu potrzeba bedzie ok. 0,3 do 1 min ton zbdz. W praktyce beda wykorzystane,
takie uprawy jak: zyto, ziemniaki, buraki i kukurydza.

Szacuje sie, ze taczne zapotrzebowanie na biopaliwa powinno w $rednim okresie
zwiekszy¢ sie do 1 min ton i by¢ szesciokrotnie wieksze od obecnej ich produkcji. W
polskim rolnictwie istniejg tatwe do wykorzystania rezerwy do produkcji bioetanolu,
zwigzane z nadwyzkami zbdz, ktdrych eksport jest nieoptacalny. Sytuacja ta daje
ogromne mozliwosci rozwoju sektora produkcji rolnej na cele niezywno$ciowe w
Polsce.

Przetworstwo jaj

Produkcja jaj swiezych w Polsce wykazuje tendencje wzrostowq - i w okresie 2000-
2006 zwiekszyta sie 0 28% osiggajac 560 tys. t. Polska jest szdstym co do wielkosci
producentem w UE-25, a jej udziat w produkcji wynosi ok. 7,5%. Niewielkg role w
zaopatrzeniu rynku odgrywa import, ktéry stanowi ok. 2% produkcji. Na eksport
przeznaczane jest nieco ponad 10% produkgji. Przetwdrstwo jaj na mase jajeczng i
proszek nalezy uzna¢ w Polsce wcigz za sektor niszowy. Produkcja przetwordéw z jaj
w przeliczeniu na mieszkanca jest w Polsce niska (np. dwukrotnie nizsza niz w
Niemczech).

Nalezy jednakze podkresli¢, iz branza ta wykazuje wysoka dynamike wzrostu - w
latach 2000-2005 produkcja przetwordw z jaj (bez albuminy) zwiekszyta sie ponad
dwukrotnie osiggajac poziom 13,5 tys. t.

Tabela 25. Produkcja oraz przetwdrstwo jaj w Polsce

Wyszczegolnienie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Produkcja rolnicza jaj [tys. t] 436 451 499 518 521 545 560

Produkty przemystowego

. o 1 4311 4 14 14 14112 | 14
przetwdrstwa jaj [t] 5156 3 699 8 695 3 500

Zrodto: GUS i szacunek Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej na podstawie
danych za 2006 r.

Sektor przetwdrstwa jaj ma kluczowy charakter ze wzgledu na poprawe
bezpieczenstwa produktow jajecznych, bowiem po przetworzeniu na mase jajeczna,
a w szczegolnosci na proszek, okres ich trwatosci znaczaco sie wydtuza. Sektor
wymaga réwniez wsparcia w zakresie inwestycji zwigzanych z ochrong srodowiska. W
polskich zaktadach przetwdrstwa jaj istniejq takze duze potrzeby inwestycyjne w
zakresie dalszego mocy przetworczych, gdyz rynek tych produktow cechuje sie
wysoka dynamika wzrostu popytu (wtdrne przetworstwo zywnosci oraz eksport).
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Przetworstwo miodu

Liczba rodzin pszczelich w Polsce od kilku lat jest stabilna i szacowana jest na ok. 1
min. Przecietna wydajno$¢ miodu z ula wynosi ok. 15 kg, co umozliwia produkcje 15
tys. t rocznie. Produkcja miodu w Polsce charakteryzuje sie jednak duzymi wahaniami
wynikajagcymi z warunkdw pogodowych. Znaczna czeS¢ produkcji miodu
przeznaczona jest na samozaopatrzenie lub sprzedawana bezposrednio, tylko 25 %
stanowi produkcja towarowa. Midd skupowany i importowany jest konfekcjonowany i
kierowany do sprzedazy detalicznej oraz wtérnego przetwdrstwa zywnosci. Istniejq
dobre perspektywy zwiekszenia produkcji miodu, gdyz popyt krajowy ma duze
mozliwoéci wzrostu a produkty gospodarki pasiecznej majq dobrg pozycje
konkurencyjng na rynkach zewnetrznych. Spozycie miodu na osobe wynosi 0,56 kg i
jest dwukrotnie mniejsze niz w Niemczech. Rozwojowi pszczelarstwa sprzyja WPR,
ktora wspiera hodowle, badania naukowe i zwalczanie chordb pszczot.

Tabela 26. Produkcja oraz przetwdrstwo miodu w Polsce

Wyszczegdlnienie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Produkcja rolnicza miodu (t) 11727 | 10654 | 11089 | 15400 | 9 000 16 000
Produkcja mioddw pitnych [hl] 5769 5853 6 216 6 182 6 782 4 467

Zrodto: GUS i Polskiego Zwigzku Pszczelarskiego

Wsparcia w tym sektorze wymaga modernizacja linii do rozlewania,
konfekcjonowania i znakowania. Inwestycje w pakowanie miodu powinny
uwzglednia¢ poprawe atrakcyjnosci i funkcjonalnosci opakowan. Najwieksze
problemy dotyczg zalegtosci zaktaddw w zakresie gospodarki magazynowej i logistyki
gwarantujacej terminowos¢ dostaw i jakos¢ miodu.

Temu wszystkiemu towarzyszy¢ powinno zwiekszenie aktywnosci promocyjnej i
rozszerzenie dziatan marketingowych. Wsparcia wymagajq projekty promocyjne
podkreslajace walory ekologiczne polskiego miodu, co umozliwi dystrybucje pod
marka producentéw i uzyskiwanie wyzszych cen niz w handlu pod marka sieci
handlowych.

Przetworstwo i konserwowanie ziemniakow

Sektor ma duze znaczenie dla producentéw rolnych, poniewaz powierzchnia uprawy
zajmowata w 2004 r. ponad 700 tys. ha. W spozyciu ziemniakéw kontynuowany jest
trend spadkowy. Z uwagi na spadek zbiordw i znaczacy wzrost cen, spozycie
ziemniakow zmalato w sezonie 2005/2006 do poziomu 126 kg/osobe.

Szacuje sie, iz spozycie ziemniakdw bedzie dalej malato w wyniku przewidywanego
spadku konsumpcji ziemniakdéw nieprzetworzonych. Spadek ten bedzie jednakze
rekompensowany przez wzrost konsumpcji przetworéw ziemniaczanych. Obrazuje to
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sytuacja w sezonie 2005/2006, kiedy spozycie ziemniakow nieprzetworzonych
obnizylo sie do 112,7 kg na 1 mieszkanca, tj. o 2,5% w pordwnaniu z rokiem
poprzednim, a konsumpcja przetwordw ziemniaczanych w ekwiwalencie ziemniakéw
zwiekszyta sie do 13,6 kg tj. o 4%. W ostatnich latach produkcja przetworow
ziemniaczanych zwiekszata sie dynamicznie i wynosi obecnie 263 tys. ton.

W najblizszych latach nalezy oczekiwaé wzrostu produkcji przetwordw
ziemniaczanych o klika procent rocznie, gdyz zaréwno eksport, jak i spozycie tych
produktdw wykazuje tendencje rosnacg i nadal znajduje sie na znacznie nizszym
poziomie niz w krajach UE-15.

Produkcja jabtecznika, miodu pitnego i win owocowych

Wsparcie dziatan inwestycyjnych w produkcji napojow o niskiej zawartosci alkoholu
typu cidry, perry czy miody pitne jest zasadne bioragc pod uwage dosy¢ duzy
potencjalny rynek zbytu tych produktéw. Jednakze rzeczywisty poziom ich sprzedazy
zalezat bedzie w bardzo duzym stopniu od sukcesu akcji promujgcych spozycie tych
produktdw na rynku krajowym i zagranicznym. Dotyczy to w szczegdlnosci produkcii
tradycyjnego produktu polskiego jakim jest miod pitny. Nalezy réwniez wskazac, iz
produkcja takich produktéw jak wina owocowe czy cidry moze stanowic¢ znaczace
zrodto zagospodarowania owocOw w Polsce, szczegdlnie w okresie wystepowania ich
nadwyzek. Ze wzgledu na charakter i jakoS¢ produktu, wsparciem w ramach
Programu nie zostang objete projekty w zakresie produkcji fermentowanych napojow
winopodobnych i winopochodnych.

Tabela 27. Produkcja miodoéw pitnych w Polsce

Wyszczegolnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Produkcja mioddw pitnych [hi] 5769 |5853 |6216 |6182 |6782 |4467 | 6000

Zrodfo: GUS

Przetworstwo Inu i konopi

Przez wiele lat Polska byta znaczacym producentem Inu i konopi oraz tkanin
wytwarzanych z tych surowcow. Po okresie zastoju w tej branzy, od 1998 r.
obserwuje sie powolny wzrost krajowego zuzycia widkna Inu i konopi, przede
wszystkim na skutek wzrostu zapotrzebowania na szlachetne tkaniny Iniane oraz
poszukiwania nowych zastosowan wiokna Inianego i konopnego oraz odpadow.

Rynek aktualnie ukierunkowany jest na wysokiej jakosci surowiec widkienniczy.
Zlokalizowane w kraju zaktady przedzalnicze wykorzystujg ok. 10,5 tys. t widkna
Inianego na rok. Natomiast witokno konopne wykorzystywane jest gtdwnie do
produkcji ekologicznych ptyt izolacyjnych dla budownictwa. Szacuje sie, ze
zapotrzebowanie przemystu krajowego na ten rodzaj wtokna wynosi 3-4 tys. t/rok.
Jak wynika z przedstawionych danych chtonnos¢ polskiego rynku na wiékno Iniane i
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konopne jest duza, stawia sie tylko bardzo wysokie wymagania jakosciowe dla
surowca. Powoduje to, ze duza czeS¢ widkna zamiast by¢ produkowana w kraju jest
importowana. Produkcja krajowa jest niewystarczajaca, a przede wszystkim nie
odpowiada wymogom jakosciowym stawianym przy produkcji tkanin szlachetnych.
Wzrastajace wymagania produkcji tekstylnej stawiajq na szlachetne i delikatne
widkna Iniane, pozwalajace na produkcje przedzy ponizej 50 tex. Z takiej przedzy
uzyskuje sie tkaniny o niskiej gramaturze, wykorzystywane gtéwnie do produkcji
odziezy (koszule, bluzki, sukienki, garnitury itp.), co w znacznym stopniu poprawia
efektywnos¢ ekonomiczng produkcji Iniarskiej. Do takiej produkcji potrzebne jest
jednak widkno najwyzszej jakosci, ktérego produkcja w kraju siega poziomu 30%
ogotu wyprodukowanego widkna. Ze sprzedaza pozostatych, nizszej jakosci widkien
wystepujq duze trudnosci i z reguty widkno takie zalega u producentdw, ktdrzy chcac
je sprzeda¢ muszg znacznie obnizy¢ ceny.

Mozna oczekiwac, ze do roku 2008 zapotrzebowanie krajowe na wiékno Inu i konopi
zwiekszy sie o okoto 50% w porownaniu z 2004 r., przede wszystkim na skutek
wzrostu zapotrzebowania na wtdkno konopi produkowane na cele techniczne (wzrost
do 5000 t rocznie po 2006 r.). Zwiekszy sie takze zapotrzebowania na krotkie widkno
Iniane (0 20%) oraz na dtugie wtdkno Iniane najwyzszej jakosci - o okoto 8%. W
sumie tgczne zapotrzebowanie na widkno Inu i konopi moze wzrosna¢ do okoto 17
tys. t w 2008 r. Prawdopodobne jest takze powiekszenie eksportu, pod warunkiem
poprawy konkurencyjnosci jakosciowej polskiej oferty. Dlatego istnieja znaczace
potrzeby odnosnie poprawienia jakosci produkowanego widkna w zakresie inwestycji
dotyczacych wstepnego przetwdrstwa roslin - witdknistych oraz przygotowanie
produktdw rolnych do sprzedazy.

Przechowywanie wraz z zamrazaniem produktow rolnych

Pomimo znaczacej liczby zaktadow przetwdrstwa spozywczego w Polsce, niewielki ich
procent posiada chtodnie przyzakltadowe (w przemysle miesnym istnieje jedynie
okoto 70 chtodni przyzaktadowych, czesto o temperaturach sktadowania dla chtodni
klasy II to jest od - 18 C do - 22 C . Chtodnictwo ustugowe prawie w 100 % posiada
temperatury skfadowania dla chtodni klasy I to jest od -22 do -30 C . Od lat
przemyst miesny korzysta z ustugi zamrazania i skladowania w chtodniach zaréwno z
uwagi na niedostateczng wiasng baze chtodniczg jak i na temperatury, ktére w ich
chtodniach kategorii II nie pozwalaja na dtugotrwate przechowywanie miesa.
Integracja z UE zasadniczo zmienita popyt na ustugi chtodnicze, gdyz rozwigzania
unijne nie przewidujq interwencji bezposredniej na rynku miesnym. Zostata ona
zastgpiona przez system doptat do prywatnego przechowywania (plus subwencje
eksportowe). Decyzje kreujace popyt na takie sktadowanie podejmujq przedsiebiorcy
woéwczas, gdy tworzenie zapasoéw rokuje szanse na dodatkowe zyski z tytutu wzrostu
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cen zbytu, tj. gdy koszty takiego sktadowania nie przekroczg kwoty dodatkowych
przychoddw z tytutu wzrostu cen i optat za prywatne przechowywanie.

Dlatego, na znaczeniu zyskuje segment wustug chiodniczych dotyczacych
przechowywania mrozonych warzyw i owocow, przede wszystkim truskawek oraz
segment rynku ustug chtodniczych, polegajacy na odptatnym uzytkowaniu
pomieszczen chtodniczych przez podmioty produkcji i handlu zywnoSciq mrozona.

Firmy produkcyjne majace dobre kontrakty eksportowe zlecajg firmom chtodniczym
zlokalizowanym w bazach surowcowych pozyskanie surowca, zamrozenie i
przechowywanie owocéw i warzyw do momentu wysytki eksportowej lub do dostawy
do zleceniodawcy. Przewdz delikatnego surowca np. truskawek, malin. groszku, ktory
tatwo sie psuje, na dtuzszych trasach ze wzgleddw jakosciowych jest niekorzystny.

Zywno$¢ mrozona nalezy do zywnoéci funkcjonalnej i wygodnej, o wysokiej
elastycznosci dochodowej popytu, co wskazuje na duze mozliwosci rozwoju ustug
przechowywania takich produktéw. Dla podmiotow $wiadczacych ustugi chtodnicze
istotne jest rowniez to, ze produkcja wielu rodzajéw zywnosci mrozonej jest bardzo
skoncentrowana. Stan ten powoduje, ze dystrybucja zywnosci mrozonej wymaga
tworzenia centréw dystrybucyjno-logistycznych lub sieci dealeréw w najwiekszych
osrodkach konsumpcyjnych. Centra takie musza by¢ urzadzane w obiektach
chtodniczych, gdyz warunkiem utrzymania jakosci jest zapewnienie ciggtosci fancucha
chtodniczego. Takie osrodki dystrybucji przyjmuja duze partie dostaw, z ktdérych po
krotkim okresie sktadowania kompletowane sg partie dostaw do rozproszonej sieci
handlowej. Nalezy podkresli¢, iz obecna infrastruktura chtodnicza jest przestarzata i
wysoce energochtonna, stad wystepujg duze potrzeby w zakresie modernizacji
maszyn i urzadzen wykorzystywanych w tym sektorze.

Sprzedaz hurtowa produktow rolnych

Nowoczesnha organizacja handlu hurtowego to niezbedny warunek wzrostu znaczenia
polskich produktéw rolnych na zagranicznych rynkach zbytu. Poprawa organizacji w
kierunku wzrostu koncentracji podazy i odpowiedniego przygotowania produktow do
sprzedazy — gtéwnie w sklepach wielkopowierzchniowych niezbedna jest tez na rynku
krajowym. Wzrost znaczenia profesjonalnego handlu hurtowego, wyposazonego w
nowoczesne urzadzenia do przechowywania, sortowania i pakowania owocow,
warzyw i ziemniakdw przyczynia sie tez do dostosowania tych produktow do
wspolnorynkowych wymogow jakosci handlowe;j.

Priorytetowo powinny by¢ traktowane projekty zgtaszane przez grupy i organizacje
producentow utworzone zgodnie z unijnym prawodawstwem w zakresie organizacji
$wiezych owocdéw i warzyw. W PROW zostaty wprowadzone jednakze odpowiednie
zapisy wykluczajace mozliwosci udzielenia dofinansowania na te samg operacje z
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wiecej niz jednego zrédta zwigzane z roznym zakresem wsparcia dla poszczegdlnych
dziatan Programu i instrumentéw wsparcia WPR.

Potrzeby inwestycyjne przekracza¢ bedg w najblizszych latach dotychczasowq
warto$¢ inwestycji w sektorze. Infrastruktura handlu hurtowego nalezy do
najstabszych ogniw tancucha zywnosciowego. Inwestycje stwarzajgce warunki dla
rozwoju handlu hurtowego, w tym roéwniez rynkdw hurtowych poprawiajg jakoS¢
produkcji i bezpieczenstwa obrotu produktami rolnymi oraz wymuszajg standaryzacje
produktéw rolnych. Poprzez system rejestracji cen i obrotdw zwieksza sie rowniez
transparentnos$¢ i przewidywalnos¢ rynkow.

Grupy producentow rolnych

Wazng role w poprawie konkurencyjnosci gospodarstw odgrywajg organizacje
producenckie. Do  potowy 2006 roku do rejestrow  wiasciwych
wojewodow/marszatkdw zostaty wpisane 124 grupy producentéw rolnych, z tego 22
nalezg do branzy ,owocow i warzyw”. Obserwuije sie zaréwno wzrost liczby grup, jak
i zwiekszenie ich produkcji towarowej.

Grupy producentéw rolnych sg tworzone w Polsce od 2001 r. W zwigzku z
zainteresowaniem producentdw rolnych organizowaniem sie w celu podejmowania
wspolnych dziatan na rynku, 21 listopada 2000 r. weszta w zycie ustawa o grupach
producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw stanowigca
podstawe prawng tworzenia grup. W latach 2001-2004 (do 30.04.2004 r.) do
rejestrow grup producentdw rolnych prowadzonych przez wojewoddw wpisane
zostaty 73 grupy. Grupy te przez kolejnych 5 lat swojej dziatalnoSci
otrzymywaty/otrzymujg pomoc finansowg na zatozenie i wsparcie dziatalnosci
administracyjnej, z budzetu krajowego.

Pomoc dla grup producentdw rolnych zostata uwzgledniona w Planie Rozwoju
Obszardw Wiejskich 2004-2006. Od chwili rozpoczecia wdrazania Planu znaczaco
wzrosta liczba grup producentéw rolnych. Od 01.05.2004 r. do konca 2006 r.
utworzonych zostato 95 grup producentéw rolnych, w szczegdlnosci w nastepujacych
branzach: trzoda chlewna, ziarno zbdz, ziarno zbdz i nasiona roslin oleistych, nasiona
roSlin oleistych, tyton, drob, mleko oraz jaja ptasie. Niezaleznie od pomocy na
dziatalnos$¢ administracyjng dla grup w ramach PROW 2004-2006 podjete zostaty
takze dziatania na poziomie krajowym stuzace aktywizacji producentéw rolnych do
organizowania sie w grupy producentdéw rolnych. Od dnia 01.01.2007 r. grupy te sq
zwolnione z podatku od nieruchomosci w odniesieniu do budynkéw i budowli zajetych
przez grupe producentéw rolnych, wykorzystywanych wytacznie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie sprzedazy produktow lub grup produktéw wytworzonych w
gospodarstwach czionkdw grupy, zgodnie z jej aktem zatozycielskim oraz z podatku
dochodowego w czesci wydatkowanej na rzecz cztonkéw grupy w roku podatkowym
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lub roku po nim nastepujacym, przeznaczonej na zakup Srodkow produkciji
przekazanych czionkom grupy producentdow rolnych oraz na szkolenie cztonkdw
grupy. Powyzsze zwolnienia wynikajg z ostatniej nowelizacji ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie
innych ustaw.

Grupy zrzeszajgce producentow owocow i warzyw, ktoére zostaty utworzone po
01.05.2004 r., nie korzystaty ze wsparcia w ramach PROW 2004-2006 lecz zostaty
objete pomoca finansowg na pokrycie kosztéw zwigzanych z utworzeniem grupy i
prowadzeniem dziatalnosci administracyjnej w oparciu o wiasciwe rozporzadzenia
Rady (WE).

W ramach Pomocy Technicznej PROW organizowane byty liczne szkolenia, warsztaty
i seminaria na szczeblu wojewddzkim, powiatowym i gminnym a takze ogdlnopolskie
konferencje na temat tworzenia i dziatalnosci grup producentéw rolnych.
Przedstawiciele wielu branz i wszyscy zainteresowani tg problematykg mieli
mozliwo$¢ uzyskania informacji na temat warunkdw utworzenia grupy i uzyskania
pomocy finansowej ze srodkéw PROW 2004 —2006.

Stopien organizacji polskich producentdw w grupy producentéw rolnych
systematycznie wzrasta. Jednakze pomimo dotychczasowych form wsparcia i
promocji tworzenia grup producentéw rolnych jest on wcigz niewielki (od 0,01% do
2% producentdw w poszczegolnych branzach). W zwigzku z tym istnieje wyrazna
potrzeba kontynuacji dziatan informacyjnych, promocyjnych i wsparcia finansowego
dla grup producentéw rolnych.

Potencjat w zakresie innowadji i transferu wiedzy

Wdrazanie innowacji i transfer wiedzy stajg sie coraz wazniejsze dla przysztosci
sektora rolniczego, leSnego i zywnosciowego w Europie. Wprowadzenie nowych
produktow, proceséw i technologii mogtoby znacznie poprawi¢ wydajnos¢ zwiaszcza
mikro, matych, a takze Srednich przedsiebiorstw przetwdrczych, leSnych i rolnych. W
szczegblnosci nowe formy wspdtpracy, w tym zwilaszcza wsparcie finansowe,
mogtyby utatwi¢ dostep do wynikéw badan, transferu know how, innowacji i
znacznie bardziej efektywnego wykorzystania rozwigzan powstatych w ramach
programéw ramowych UE. Naukowe wsparcie dla polityki wobec sektora rolnego,
leSnego i zywnosciowego, uwzgledniajgce realizacje procesdw innowacyjnych i
skuteczne zwiekszanie wartosci dodanej produktéw i ustug wytwarzanych w tych
sektorach, wigze sie z koniecznoscig aktywnego wspotudziatu Srodowiska naukowego
oraz nowego podejscia do warunkdéw wdrazania rozwigzan naukowych do praktyki.
Sektory te pod warunkiem aktywnego korzystania z najnowszych osiggnie¢ nauki i
innowacji sa w stanie zrealizowa¢ oczekiwania zaréwno konsumentdw, jak i
wspotuczestniczyé w rozwoju Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
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Unia Europejska dokonuje zmian we Wspolnej Polityce Rolnej. S one odpowiedzigq
na ewolucje oczekiwan konsumentéw, a jednoczesnie podatnikédw Unii Europejskiej
w odniesieniu do spotecznych funkcji rolnictwa w zakresie metod produkcji rolnej
przyjaznych $rodowisku, uwzgledniajacych bezpieczenstwo zywnosci i dobrostan
zwierzat. Polityka rolna w coraz wiekszym stopniu uwzglednia zagadnienia
naukowego wsparcia wszystkich segmentdw sektora rolno-spozywczego, procesow
innowacyjnosci, dywersyfikacji oraz zagadnien wytwarzania wartosci dodane;j.

Uwzgledniajac dotychczasowe kierunki dziatan KE, zasadnym jest by w krajowym
systemie wsparcia konkurencyjnosci i innowacji podja¢ stosowne decyzje wspierajace
dziatalno$¢ i wspotprace zaréowno zaplecza badawczo-rozwojowego, jak i
przedsiebiorcodw sektora rolno-spozywczego i leSnego.

Dodatkowym argumentem, poza spdjnoscig z dziataniami Komisji Europejskiej, za
podjeciem dziatan na rzecz budowy systemu wsparcia transferu innowacyjnych
technologii, nowych produktow i procesbw w sektorze rolnym, leSnym i
zywnosciowym, sg prognozy rozwoju dla tych sektoréow, ktére wskazujg na istnienie
powaznych barier zaréwno organizacyjnych, jak i ekonomicznych. Pomimo nizszych
kosztow produkcji polskie produkty sg bardzo czesto mato konkurencyjne na rynku
miedzynarodowym. Jednym z powoddéw sg trudnoSci naszych producentow ze
spetnieniem standardédw rynkowych, takich jak certyfikaty jakosci, petna
identyfikowalnoS¢ produktu (traceability), czy uniformizacja duzych partii zwtaszcza
owocdw i warzyw. Bardzo stabo rozwiniete sg takze marketing i logistyka. Ponadto
coraz czesciej pojawiajq sie zalecenia Swiatowej Organizacji Handlu co do cen, a
takze warunkow wsparcia w sektorze rolno-spozywczym. Uwzgledniajac te sytuacje
na rynkach $wiatowych, warunkiem niezbednym dla dalszego rozwoju rolnictwa,
leSnictwa i przetwdrstwa rolno-spozywczego w Polsce jest rozwijanie i wdrazanie
innowacyjnych technologii zmniejszajacych koszty produkcji i podwyzszajacych
jakosS¢ oraz wdrazanie nowoczesnych systemdw zarzadzania, marketingu i logistyki.
Realizacja tych zadan wymagata bedzie Scistej wspdtpracy i sprawnego przeptywu
informacji pomiedzy przedsiebiorcami a zapleczem B+R.

W Polsce obserwuje sie stosunkowo niski stopien wspdtpracy pomiedzy sektorem
przemystowym a potencjalnymi dostawcami innowacyjnych technologii. Zaréwno w
2005, jak i w 2006 roku naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach
utrzymaty sie mniej wiecej na poziomie 21,5% i byty zdecydowanie nizsze od
$redniej dla UE-15 wynoszacej 56%. Polske charakteryzuje nie tylko niski poziom
innowacyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw (MSP) na tle krajow UE, ale takze
nizszy catkowity udziat przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ innowacyjng w
sektorze prywatnym (37,8%) niz w sektorze publicznym (47,6%).

Struktura naktaddw na dziatalno$¢ innowacyjng w 2004 r. wskazuje, ze postep
technologiczny dokonywat sie gtdwnie poprzez unowoczesSnienie parku maszynowego
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- niespetna 60% ogotu inwestycji stanowity naktady na zakup maszyn i urzadzen.
Natomiast na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg przedsiebiorstwa przeznaczaty
niewiele ponad 7,5% Srodkéw inwestycyjnych, podobnie jak na zakup gotowych
technologii w postaci dokumentacji i praw - okoto 3%. Dominujacq pozycje w
strukturze naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach stanowig
nakfady inwestycyjne na Srodki trwate zwigzane z wprowadzanymi innowacjami
(59,8%). Taka struktura nakfadéw oznacza, Zze dziatalno$¢ innowacyjna polega
gtéwnie na nabywaniu tzw. technologii materialnej, co jest racjonalne w sytuacji
koniecznosci zmniejszania luki technologicznej. Gtownym zrédtem finansowania
dziatalnosci innowacyjnej w przemysle, zarowno w sektorze prywatnym, jak i
publicznym, byty $rodki wtasne przedsiebiorstw. W krajach charakteryzujacych sie
wysokim poziomem innowacyjnosci przemystu wiekszos¢ srodkéw pochodzi ze zrodet
zewnetrznych.

Podstawowq barierg, jakg napotykajq polscy producenci i przetwdrcy ptodéw rolnych
we wdrazaniu innowacyjnych technologii oraz podnoszeniu jakosci i konkurencyjnosci
ich wyrobdw jest, poza brakiem srodkdw na prace badawczo-rozwojowe, utrudniony
dostep do informacji niezbednych do podejmowania racjonalnych decyzji w sprawach
rozwoju i inwestycji.

Ten stan organizacyjny sektora rolnego i zywnosciowego, a takze podobne zaleznosci
wystepujace w strukturze sektora leSnego wskazujg, zZe bez zastosowania
systemowego wsparcia procedur wdrazania wynikdw badan do praktyki gospodarczej
trudno bedzie uzyskac zwiekszenie wartosci dodanej stanowigcej o szansach rozwoju
kazdego przedsiewziecia gospodarczego. Wprowadzenie nowych rozwigzan
umozliwiajgcych zastosowanie innowacyjnych rozwigzan w technice, technologii i
organizacji do dziatalnosci gospodarczej poprzez powigzanie ich z naukg staje sie
koniecznoscia.

Jakos¢c i zgodnos¢ z normami Wspolnoty

Dynamika eksportu polskich produktéw oraz duze zainteresowanie polskimi
artykutami rolno-spozywczymi w UE $wiadczy o konkurencyjnosci polskich firm na
rynkach oraz o wysokich wymaganiach jakosciowych. Wysoka jakoS¢ polskiej
zywnosci, a takze Swiadectwa jakosci i znaki jakosci potwierdzajace unikalne cechy
polskich produktéw zywnosSciowych oraz wykorzystanie mozliwosci i potencjatu
produkcyjnego zaktaddw przetwdrstwa rolnego, stworza optymalne warunki ich
rozwoju na krajowym i europejskim rynku produktéw zywnosciowych.

Zagwarantowanie bezpieczenstwa zywnosci produkowanej przez polski przemyst
rolno-spozywczy jest kolejnym zagadnieniem wymagajacym dostosowania do
standardow UE. Wiekszos$¢ duzych przedsiebiorstw produkcyjnych i przetworczych w
Polsce przygotowana jest do konkurowania na wspdlnym rynku. Zaktady opracowaty
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i wprowadzity procedury kontroli wewnetrznej (Systemy Zarzadzania Jakoscig,
HACCP, Dobrej Praktyki produkcyjnej - GMP i Dobrej Praktyki Higienicznej - GHP), a
poczynione procesy restrukturyzacyjne i modernizacyjne zapewniajg wtasciwg jakosc
produkcji.

Nadal jednak szczegdlnej uwagi wymaga konieczno$S¢ przeprowadzania akdji
informacyjnych i edukacyjnych wsrdd przedsiebiorcow (gtdownie mate i Srednie firmy),
dotyczacych regulacji i zasad obowigzujacych na Jednolitym Rynku UE. Dla wielu
przedsiebiorcow nowe przepisy krajowe i unijne nie sg znane, co wptywa na
obnizenie jakosci produktéw, a tym samym zdolnosSci konkurowania na wspolnym
rynku. Braki widoczne sq w zakresie np. znakowania produktéw, niedostatecznej
iloSci odpowiedniego sprzetu oraz szkolen dla specjalistow w danych dziedzinach.

Dazenie do poprawy konkurencyjnosci produkcji wptyneto na wprowadzanie przez
zaklady przetworstwa rolno-spozywczego dobrowolnych systemdéw  jakosci,
stanowigcych dla konsumentéw dodatkowg gwarancje jakosci. Dlatego konieczne jest
wspieranie dalszych dziatan modernizacyjnych w tych zakfadach, ktére rokujg
nadzieje na spetnienie standardow UE i prowadzenie rentownej dziatalnoSci na
Jednolitym Rynku UE.

Mimo poczynionych licznych inwestycji, polski przemyst rolno-spozywczy nadal jest
niewystarczajgco dostosowany do wymagan UE w zakresie ochrony $rodowiska. W
zaleznosci od branzy, odpady w przemysle rolno-spozywczym (tfacznie z osadami
Sciekowymi) stanowig od 3 do 90% surowca. Najwieksze ilosci odpaddéw powstajg w
przetworstwie miesa, ziemniakow i cukru. Z uwagi na duzg ilo$¢ odpadéw i
niedoinwestowanie technologiczne problemem jest oczyszczanie Sciekdw w Srednich i
mniejszych  zakladach przetwérstwa miesnego, co wymaga prawidtowego
zagospodarowania odpaddw poubojowych, wyposazenia w oczyszczalnie lub
przedoczyszczalnie Sciekdw.

W Polsce obserwuje sie rosnace zainteresowanie produkcjg wysokojakoSciowq taka
jak np. produkty regionalne, produkty ekologiczne i produkty rolnictwa
integrowanego. Istnieje duzy potencjat rozwoju tych nisz ze wzgledu na dobre
warunki Srodowiskowe i nadwyzki sity roboczej w rolnictwie oraz czynniki kulturowe.
W tym zakresie widoczne sg rosnace potrzeby ze wzgledu na wysokie wymagania
konsumentow oraz koniecznoS¢ zapewnienia wysokich, mierzalnych standardow
jakosci.

Produkty Tradycyjne

Polska ze wzgledu na swoje zréznicowanie regionalne, historie, wptyw i przenikanie
sie kultur krajéw sagsiednich, posiada bardzo bogate dziedzictwo kulinarne. Na jego
roznorodnoS¢ wptywa réwniez zachowanie zwyczajow i regionalnych obrzeddw, co
jest odzwierciedlone w bardzo duzej liczbie produktéw regionalnych czy tradycyjnych.
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Produkty te charakteryzujq sie szczegdlnymi cechami jako$ciowymi oraz
niepowtarzalnymi sposobami przyrzadzania i wytwarzania, przez co przyczyniajq sie
do urozmaicenia polskiej kuchni. Ich wyjatkowoS¢ oraz niezmienne receptury
zwiekszajq atrakcyjnos¢ regiondw i przyciagaja turystow.

W Unii Europejskiej system rejestracji i ochrony nazw takich produktow istnieje od
1992 roku. W ramach tego systemu realizowane sq zatozenia unijnej polityki
zywnosci wysokiej jakosci. Wsrdd celdw wprowadzonego systemu sg m.in. ochrona
przed nieuczciwg konkurencjg, promocja jakosci i przekazywanie konsumentom
informacji o wyjatkowych produktach. System rejestracji opiera sie na trzech
instrumentach: Chroniona Nazwa Pochodzenia, Chronione Oznaczenie Geograficzne i
Gwarantowana Tradycyjna Specjalno$¢. Zasady ochrony, rejestracji i kontroli tych
produktow na poziomie krajowym regulowane sg przepisami ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produktdw rolnych i Srodkow
spozywczych oraz o produktach tradycyjnych.

Efektywne wykorzystanie tego systemu daje szanse krajowym producentom na
podkresSlenie wyjatkowosci i niepowtarzalnosci ich produktéw. O bardzo wysokim
potencjale tego rynku w Polsce moze S$wiadczy¢ choéby fakt, iz w ramach
odbywajacego sie konkursu ,,Nasze kulinarne dziedzictwo” zostato zgtoszonych ponad
700 produktéw wywodzacych sie z poszczegolnych regiondw kraju. W dalszym ciggu
trwa proces identyfikacji tych produktdw oraz przygotowywanie i zgtaszanie
kolejnych wnioskdw o rejestracje do europejskiego systemu. Odpowiednie
wykorzystanie mozliwosci, jakie stwarza system unijnych oznaczen, pozwoli mocniej
zaakcentowac obecnos¢ polskich wyrobdw na rynku wspolnotowym.

Ponadto system ochrony i promocji wyrobdw regionalnych i tradycyjnych jest jednym
z najwazniejszych czynnikow wptywajacych na zrownowazony rozwdj obszarow
wiejskich i realizacje zatozen II filaru Wspdlnej Polityki Rolnej. Przyczynia sie on do
zrOznicowania zatrudnienia na obszarach wiejskich tworzac na wsi pozarolnicze
zrodta utrzymania oraz zwieksza dochody producentéw rolnych. Ma to ogromne
znaczenie, w szczegdlnosci dla obszaréw odlegtych lub obszaréw o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW) gdyz zapobiega wyludnianiu sie tych terenow. Za
sprawg systemu ochrony i promocji produktow regionalnych i tradycyjnych chroni sie
takze dziedzictwo kulturowe wsi, co w duzym stopniu przyczynia sie do zwiekszenia
atrakcyjnosci terendw wiejskich i rozwoju agroturystyki i turystyki wiejskiej.

Integrowana Produkcja

Integrowana produkcja jest systemem gospodarowania, w ktérym producent
prowadzi produkcje roslin wykorzystujagc zrownowazony postep techniczny i
biologiczny w uprawie, ochronie roélin i nawozeniu, zwracajac szczegdlng uwage na
ochrone $rodowiska i zdrowie ludzi. Rozwdj integrowanej produkcji w Polsce jest
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waznym czynnikiem wptywajagcym na ochrone Srodowiska i produkcje bezpiecznej
zywnosci oraz podnoszacym $wiadomos$¢ rolniczg i ekologiczng producentéw rolnych.

Integrowana produkcja w Polsce umocowana zostata w przepisach prawa wraz
z wejsciem w zycie ustawy o ochronie roslin, ktéra uregulowata warunki prowadzenia
produkcji rolnej w tym systemie. Panstwowa Inspekcja Ochrony Roélin i Nasiennictwa
realizujgc zadania wynikajagce z ww. ustawy, w 2004 r. rozpoczeta wdrazanie
integrowanej produkcji oraz rozpoczeta sprawowanie nad nig nadzoru.

W 2006 r. do systemu integrowanej produkcji zgtoszono 4 155 upraw, co $wiadczy,
ze niektorzy producenci deklarowali prowadzenie upraw wiecej niz jednego gatunku
roslin w systemie Integrowanej Produkcji. Liczba zgtoszonych upraw w 2006 r. ulegta
zmniejszeniu 0 44,3%. Zgtoszona powierzchnia upraw do systemu IP na koniec
grudnia 2006 r. wynosita 20 428 ha, z czego 89,5% powierzchni stanowity uprawy
sadownicze. W stosunku do roku 2005 do systemu IP zgtoszono o 31,5% mniejsza
powierzchnie upraw. Ogdtem wydano 1 891 certyfikatow, z tego 1 058 wydano
producentom jabtek, co stanowi 56% wydanych certyfikatow. W analizowanym
okresie nastgpit 21,5% wzrost liczby wydanych certyfikatow. tacznie na owoce
wydano 1 717 certyfikatow (90,8%), a na warzywa 160 (8,5%).

Rozwdj integrowanej produkcji jest istotna kwestia w krajach UE, w zwigzku z
powyzszym dziatania zmierzajagce w kierunku zachecania producentéw do
podejmowania dziatan w celu wdrazania tego sposobu gospodarowania sg jak
najbardziej celowe. Ponadto integrowana produkcja umozliwia tatwiejszy zbyt
certyfikowanych ptodéw rolnych bardzo dobrej jakosci na polskim i wspdlnotowym
rynku.

Majac na uwadze powyzsze nalezy dodac, ze uczestnictwo rolnikow w systemie
chronionych  oznaczen  geograficznych,  chronionych  nazw  pochodzenia,
gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci oraz integrowanej produkcji umozliwia
osiggniecie wyzszych dochoddw przy jednoczesnej ochronie dziedzictwa narodowego
oraz dbaniu o wplyw catego procesu wytwarzania na Srodowisko. Wytwarzanie
produktéw objetych ww. systemami umozliwia zmiane sposobu konkurowania -
zamiast wytwarzania duzej ilosci produktow homogenicznych produkuje sie
wysokojakosciowe wyroby. Wspdtpraca producentdw objetych systemami jakosci
zywnosci sprzyja zwiekszaniu sity ekonomicznej podmiotdéw znajdujacych sie na
rynku. Jednoczes$nie efektywne zrealizowanie tych zatozen wymaga jednak, aby
konsumenci byli sktonni zaptaci¢ wiecej za produkty wytwarzane w ramach tych
systeméw. Poziom rozpoznawalnosci produktéw uczestniczacych we wspieranych
systemach jakosci zywnosci jest niski, co obecnie ogranicza mozliwos¢ uzyskania
wyzszych dochoddw dla producentéw tych produktéw. Dlatego tez koniecznym staje
sie wprowadzenie odpowiednich instrumentow w tym zakresie. Pomoc ta powinna
mie¢ na celu pokrycie wyzszych kosztdw produkcji (zwigzanych np. z dodatkowgq
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kontrolg) do czasu, kiedy bedg one odzwierciedlone w wyzszej cenie produktéw na
rynku.

Dodatkowo nie bez znaczenia jest prowadzenie dziataih informacyjnych i
promocyjnych majacych na celu zapoznanie konsumentéw z tymi produktami oraz
zwrdcenie uwagi na specyficzne cechy tych wysokojakosciowych produktéw. Dotarcie
do konsumenta i jego poinformowanie ma na celu zwiekszenie popytu na te
produkty. Powinno to z jednej strony zapewni¢ zbyt tych produktéw, a z drugiej
posrednio  zacheci¢  producentdw do  rozpoczecia  produkcji  Zywnosci
wysokojakosciowe;j.

3.1.3. Srodowisko i gospodarka gruntami

Utrudnienia, wobec ktorych stoja gospodarstwa na obszarach zagroZonych
porzuceniem i marginalizacja

Znacznym utrudnieniem, ktére wymaga od rolnikow wiekszego zaangazowania
wiedzy, sit i Srodkdw niz w innych czeSciach Europy, sg niekorzystne warunki
naturalne do prowadzenia produkcji rolnej, takie jak duzy udziat gleb stabych
i zakwaszonych, niewielkie opady oraz krétki okres wegetacyjny. Cechy te stanowiq
obiektywne bariery dla rozwoju sektora rolnego i obszaréw wiejskich. Z uwagi na
powyzsze W Rzeczypospolitej Polskiej duzy udziat powierzchni uzytkéw rolnych
(ponad 56%) stanowig obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania (Tabela
28).

Tabela 28. Udziat obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania w stosunku
do powierzchni uzytkdw rolnych w Rzeczypospolitej Polskiej

Typ obszaru Powierzchnia uzytkéw rolnych
(tys. ha) (%)
ONW Gorskie 197,77 1,21
ONW Nizinne 8 541,38 52,31
ONW ze specyficznymi utrudnieniami 489,14 3,00
Razem ONW 9 228,29 56,52
Poza ONW 7 099,11 43,48
Caty kraj 16 327,40 100,00

Graficzne przedstawienie obszardw o niekorzystnych warunkach gospodarowania
prezentuje rysunek 10. Szczegbtowy wykaz obszarbw ONW znajduje sie
w zalaczniku 1 do Programu.
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Rysunek 10. Obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania

Warunki przyrodniczo-glebowe w Polsce sq gorsze niz przecietne warunki glebowe w
UE. Wynika to z duzego wptywu kolejnych zlodowacen na proces glebotworczy, co w
efekcie spowodowato pokrycie wiekszosci kraju glebami lekkimi (Rysunek 11), na
piaszczystym przepuszczalnym podtozu, ktére mimo przeprowadzenia kosztownych
zabiegéw agrotechnicznych nie dajg mozliwosci uprawy zaréwno takiego zestawu
roslin, jaki moga uprawiaC rolnicy w UE, jak tez nie umozliwiajg uzyskiwania
porownywalnych plondéw. Na takg sytuacje wptywajg rowniez warunki klimatyczne
(nizsze temperatury, krotszy okres wegetacyjny i mniejsze opady).

Do pordwnania jakosci gruntdw rolnych w Polsce z przecietng europejska,
zastosowano Soil Geographical Database of Europe w skali 1:1 000.000, ktorej
rozwdj jest koordynowany przez Wspodlnotowe Centrum Badawcze UE w Isprze
(Wtochy). Waloryzacja europejskich gleb pod wzgledem tekstury, w oparciu
o wskazniki zaadaptowane dla Polski, wskazuje na lepszg o 25% jakoS¢ gleb w
Europie Zachodniej w poréwnaniu z glebami polskimi.
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Rysunek 11. Mapa wystepowania gleb lekkich

Zrédfo: IUNG Putawy

Procentowy udziat gleb lekkich w ogdlnej powierzchni jest w Polsce dwukrotnie
wiekszy, niz Srednio w Europie (Tabela 29).

Tabela 29. Procentowy udziat gleb lekkich w Europie

Kraj % powierzchni
Austria 16,75
Belgia 22,78
Dania 60,05
Finlandia 66,42
Francja 13,92
Grecja 13,35
Hiszpania 10,00
Holandia 44,27
Irlandia 0,37
Luksemburg 17,23
Niemcy 27,78
Portugalia 34,71
Szwecja 3,39
Wielka Brytania 11,83
Wiochy 20,53
UE-15 $rednio 31,8
Polska 60,8

Zrodfo: Wosten, 1999, Pondel i inni, 1979
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Gruboziarnistos¢ gleb lekkich powoduje niskg zdolnoS¢ retencyjng, co wraz z niskimi
opadami bardzo niekorzystnie wptywa na stosunki wodne w okresie wegetacyjnym,
zwhaszcza na Nizu Polskim, gdzie w sezonie wegetacyjnym deficyty wody dochodzg
do poziomu 250 mm.

Nalezy podkreslic, iz przestrzenne rozmieszczenie gleb gruboziarnistych
(piaszczystych) w krajach osciennych, gtdownie we wschodnich Niemczech i na Litwie,
jest bardzo zblizone do ich rozmieszczenia w Polsce i jest logiczng konsekwencjq
ostatnich trzech zlodowacen. W tym $wietle oczywiste jest i niekwestionowane przez
zadne autorytety naukowe, ze jakosS¢ gleb w Polsce (podobnie jak w sasiednich
obszarach) nie osigga 80% Sredniej europejskiej.

Duze roznice pomiedzy Polskg i innymi krajami lepiej odzwierciedlajg dane
zaprezentowane w tabeli 30. Godne podkreslenia jest, ze gleby lekkie w Polsce sg

reprezentowane gtdwnie przez gleby piaszczyste, podczas gdy w takich krajach jak
Dania dominujg w tej grupie gleby piaszczysto-gliniaste.

Tabela 30. Poréwnanie uziarnienia gleb Polski i Europy

% udziat gleb
Podziat gleb na kategorie wg FAO
Europa Polska

Lekkie (cz. koloidalne <18% piasek >65%) 31,8 60,8
Srednie (18%< cz. koloidalne<35% piasek <65%) 40,2 38,1
Srednio ciezkie (cz. koloidalne <35% piasek >15%) 13,0 11
Ciezkie (35%< cz. koloidalne <60%) 13,5 -
Bardzo ciezkie (60%<cz. koloidalne) 1,3 -

Zrodfo: Wosten, 1999, Pondel i inni, 1979

Podobnie jak struktura gleby, warunki klimatyczne, okreSlone w oparciu o ilos¢
opaddéw atmosferycznych w roku i dtugoS¢ okresu wegetacyjnego, sg wyraznie
gorsze niz w wiekszosci krajéw Europy Zachodniej (Tabela 31).

Dane klimatyczne IPCC (Miedzyrzadowej Komisji ds. Zmian Klimatycznych) dla
Europy, zebrane w siatce 0,5x0,5 stopnia, byly wykorzystane do okreslenia produkgji
pierwotnej netto (NPP) w oparciu o powszechnie akceptowany model Chikugo i
Miami (Tabela 32). Wygenerowane przy jego pomocy dane dotyczace produkcji
pierwotnej w Europie, dobitnie ilustrujg znaczng roznice pomiedzy Polska, a takim
krajami jak Francja, Wielka Brytania, Irlandia, Portugalia, zachodnia cze$¢ Niemiec,
czy nawet Wiochy — potencjat produkcyjny, ograniczony przez warunki klimatyczne,
jest w Polsce 0 25-35% nizszy, niz we wspomnianych krajach.

Poréwnanie zaleznej od klimatu produktywnosci netto w Polsce, ze $rednig
europejska, niezaleznie od przyjetej metodyki, wskazuje wyraznie, ze warunki
klimatyczne w Polsce s blisko 0 20% gorsze, niz w krajach UE-15.
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Obliczona warto$¢ produktywnosci netto dla Polski jest zblizona do wartosci dla

Hiszpanii, gdzie do ONW zaklasyfikowano 74% powierzchni kraju.

Tabela 31. Rozmieszczenie rocznych opadéw atmosferycznych w Europie

Kraj $redni opad % powierzchni z opadami rzedu:
(mm) <550 |551-700 | 701-850 |851-1000| > 1000

Austria 1148 2,8 14 12,9 9,6 60,7
Belgia 873 0 0 57,4 25,3 17,4
Czechy 667 12,1 56,1 24,8 6,4 0,6
Dania 711 0,6 49,4 45 5 0
Estonia 627 0 100 0 0 0
Francja 839 0 17,5 45,4 22,6 14,6
Grecja 658 22,4 47 21,9 5,4 3,2
Hiszpania 630 52,4 24 6,3 7 10,3
Holandia 770 0 0,4 98,7 0,9 0
Irlandia 1101 0 0 9,6 23,3 67,1
Litwa 651 0 80,7 19,3 0 0
kotwa 639 0 91,3 8,7 0 0
Niemcy 706 11,7 39,1 38,6 6,7 4
Polska 603 31,3 58,4 7,9 1,8 0,5
Portugalia 839 0 31 29,6 20,2 19,1
Stowacja 756 2,9 37 35,9 13,4 10,9
Stowenia 1351 0 0 5,5 9,2 85,3
Wegry 577 41,4 52,6 6 0 0
Wielka Brytania 1162 0,2 18,3 18,5 11,7 51,3
Wihochy 931 5,5 18,4 35,2 11,6 29,3

Zrodto: Interpolacia wykonana przez IUNG Putawy w oparciu o dane IPCC

Tabela 32. Ocena potencjalnej wydajnosci plonéw (t/ha/rok) obliczona dla krajéw
europejskich w oparciu o model Miami (Lieth 1975) i model Chikugo (Uchijima, Seino
1985) w porownaniu z Polskg (UE-15=100%)

. . . |W poréwnaniu do Model W pordéwnaniu do
Kraj Model Miami UE=100% Chikugo UE=100%
Austria 10,1 89 7,7 82
Belgia 12,6 110 10,1 108
Czechy 10,3 91 8,2 87
Dania 10,9 97 8,6 91
Francja 12 108 10,3 109
Grecja 10,4 92 9,6 102
Hiszpania 9,7 86 8,3 88
Holandia 11,9 104 9,7 103
Irlandia 13,1 115 10,3 110
Litwa 10,2 90 7,6 80
t otwa 10,1 89 7,2 76
Niemcy 10,8 95 8,8 94
Polska 9,6 85 8,0 85
Portugalia 12,4 109 11,5 122
Stowacja 10,4 92 8,2 88
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Wielka Brytania 11,7 103 9,4 100
Wiochy 11,5 101 9,9 106
UE-15 $rednio 11,21 100 94 100

Gorsze warunki do produkcji rolnej znajdujg odzwierciedlenie w osigganych plonach,
co mozna przeanalizowa¢ biorac pod uwage przyjete w danych krajach plony
referencyjne. Tylko w przypadku Finlandii (2,82 t/ha), Portugalii (2,9 t/ha), Hiszpanii
(2,69 t/ha) plony referencyjne zostaty przyjete na poziomie zblizonym do polskiego
(3,0 t/ha). W pozostatych krajach plony referencyjne odzwierciedlajace $redni poziom
plondbw na danym obszarze zostaty przyjete na znaczaco wyzszym poziomie (od
3,9 t/ha — Wiochy, do 6,6 w Holandii czy 6,88 w niemieckim regionie Schleswig-
Holstein).

Kolejnym kryterium jest przyjeta wysoko$¢ nad poziomem morza, uzyta do
wyznaczania terendw gorskich. Polska strona zaproponowata jako wysokosSci
brzegowe 500 m n.p.m. do wyznaczania strefy gorskich terenéw o niekorzystnych
warunkach gospodarowania. Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na potozenie polskich
gér (wysuniete na pétnoc Europy Srodkowej) oraz znaczacq przewage pdtnocnych
stokdw, wystepujace tam warunki klimatyczne s gorsze od wystepujacych na
analogicznych wysokosciach w Alpach. Doliny gdrskie Karpat Zachodnich sg z reguty
bardzo waskie (w przeciwienstwie do potudniowej czesci Karpat Stowackich) i zwykle
tworzg tereny dtugiego utrzymywania sie mrozu, wptywajacego niekorzystnie na
plonowanie roslin. Dodatkowo nalezy nadmieni¢, iz polska strona tancuchéw gérskich
(Tatry, Sudety) charakteryzuje sie bardzo duzym pofatdowaniem, co nie pozostaje
bez wptywu na trudnosci w uprawie gleby, ale réwniez sprzyja zachodzeniu procesow
zmywania gleby ze stanowisk potozonych na pochytosciach.

Na tych obszarach, ze wzgledu na utrudnione warunki prowadzenia dziatalnosci
rolniczej oraz nizsze plony, ma miejsce porzucanie rolnictwa przez mieszkancow i
poszukiwanie zrédet utrzymania gdzie indziej. Konsekwencjq rezygnacji z uprawy roli
i pozostawiania ziemi odtogiem oraz migracji jest degradacja krajobrazu obszarow
wiejskich oraz zanikanie cennych siedlisk licznych gatunkéw zwierzat i roslin.

Dlatego tez wsparcie finansowe w ramach dziatania ,Wspieranie gospodarowania na
obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania”
(ONW) ma na celu zapewnienie ciggtosci rolniczego uzytkowania ziemi i tym samym
utrzymanie zywotnosci obszaréw wiejskich, a wiec zapobieganie wyludnianiu sie
obszaréw wiejskich zakwalifikowanych jako gorskie i inne o niekorzystnych
warunkach gospodarowania i zatracaniu ich rolniczego charakteru oraz wigzacym sie
z tym konsekwencjom spotecznym, gospodarczym i $srodowiskowym. Ptatnosci ONW
stanowig rekompensate za poniesione koszty i dochdod utracony w wyniku
gospodarowania na tych obszarach.
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RozZnorodnosc biologiczna na obszarach wiejskich

Réznorodno$¢ biologiczna Polski nalezy do jednej z najwyzszych w Europie. Decydujq
o tym zaréwno dogodne warunki naturalne, jak i odmienny charakter, w stosunku do
pozostatych krajow europejskich, oddziatywan antropogenicznych (nieréwnomierne
uprzemystowienie i urbanizacja kraju, tradycyjne ekstensywne rolnictwo zachowane
na znacznych obszarach oraz rozlegte i trwate historycznie lasy). Sytuacja pod tym
wzgledem jest réwniez silnie zroznicowana regionalnie. Wschodnie i potudniowo-
wschodnie regiony Polski majg dobrze zachowang przyrode towarzyszacq
rozdrobnionej strukturze agrarnej. Utrzymywanie sie na tych terenach tradycyjnego
typu gospodarki rolnej umozliwito zachowanie cennych krajobrazéw rolniczych
o wysokiej réznorodnosci biologicznej oraz zasobdw genowych w prymitywnych
odmianach roslin uzytkowych i rasach zwierzat hodowlanych.

Zrdznicowana rzezba terenu, roznorodno$¢ warunkéw glebowych i klimatycznych
sprawiajq, ze Polska odznacza sie duzym zrdznicowaniem siedlisk i krajobrazow
naturalnych. Na obszarze Polski wystepuje 485 typdw zespotdw roslinnych, wsrdd
ktorych jest 56 zbiorowisk lesnych (17 zaliczono do siedlisk o znaczeniu
priorytetowym dla UE), a blisko potowa z nich jest zwigzana z obszarami rolniczymi.

Promowana od poczatku lat dziewiecdziesigtych zréwnowazona gospodarka lesna
sprzyja powstawaniu zdrowych i odpornych drzewostandw. Lasy obecnie sadzone
maja strukture wielogatunkowg i wielowarstwowg. W zatozeniu jest to prdba
odtworzenia lasu naturalnego. Ponadto, taczenie drobnych rozproszonych
kompleksow lesnych za pomocg korytarzy ekologicznych budowanych przy uzyciu
zalesien sprzyja migracji cennych gatunkéw zwierzat leSnych oraz istotnej z punktu
widzenia populacji tych gatunkdw wymiany gendéw zapewniajqcej ich réznorodnosé
genetyczng, a przez to zwiekszajacg odpornos¢ gatunkow na zmiany zachodzace w
Srodowisku  bytowania. Takie podejsScie do gospodarki lesnej znalazto
odzwierciedlenie w realizowanych celach dziatania ,Zalesienia gruntéw rolnych oraz
gruntéw innych gruntéw niz rolne”.

Wedtug Krajowej strategii ochrony i umiarkowanego uzytkowania réznorodnosci
biologicznej wraz z programem dziatan (2003), w Polsce wystepuje okoto 45 typdw
zbiorowisk roslinnych uzytkowanych jako faki i pastwiska. 90% tych siedlisk jest
potozonych na terenach nizinnych, gtdwnie w ich obnizeniach i dolinach rzecznych.
Potowa z nich zachowata charakter pétnaturalny (10,5% terendw rolniczych).
Charakter naturalny i potnaturalny zachowaty siedliska btotne i torfowiskowe,
ekstensywne taki i pastwiska zlokalizowane w naturalnych dolinach rzecznych,
zakrzewienia $rodpolne, murawy gorskie i kserotermiczne z wieloma gatunkami
endemicznymi. Walory Srodowiskowe tych terendw sg zagrozone wskutek
intensyfikacji produkcji rolniczej, wypalania traw, a takze porzucania uzytkéw
zielonych o niskich walorach paszowych w sytuacji ograniczenia pogtowia zwierzat.
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Na skutek zachowania tradycyjnych form ekstensywnej gospodarki rolnej, do naszych
czasOw zachowaly sie tez miejscowe odmiany roslin uprawnych oraz lokalne rasy
zwierzat gospodarskich. Regiony wystepowania starych odmian roslin znajdujq sie
gtéwnie w potudniowej czesci kraju (region gorski). Zagrozeniem dla zasobow
genetycznych roslin uprawnych jest ich niskie wykorzystanie w praktyce. W ostatnim
okresie odnotowano spadek sprzedazy nasion kwalifikowanych (ok. 30%)
i uproszczenie ptodozmianu.

Polska posiada znaczace zasoby genetyczne zwierzat gospodarskich. W ich sktad
wchodzi 215 rodzimych ras zwierzat gospodarskich. W 2000 r. Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi zaakceptowat i skierowat do realizacji programy hodowlane ochrony
zasobow  genetycznych  najcenniejszych  populacji  zwierzat  gospodarskich
zagrozonych wyginieciem. tacznie programami ochrony objeto 75 ras, odmian,
rodéw i linii z 14 gatunkdw gospodarskich obejmujacych bydto, konie, trzode
chlewnga, owce, kury niesne, kaczki, gesi, lisy, tchorze hodowlane, szynszyle, pszczoty
oraz ryby hodowlane: pstragi i karpie.

Rasy rodzime sg szczegdlnie przydatne do utrzymywania w systemie produkcji
ekstensywnej potaczonej z wypasem ekologicznym, co pozwala na efektywne
zagospodarowanie terendw poétnaturalnych, o ubogich zasobach paszowych.

W Polsce wzrasta ,$wiadomos$¢ ekologiczna” spoteczenstwa. Coraz czesciej
podejmowane sq dziatania na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego. Réznorodnos¢
kulturowa i przyrodnicza polskiej wsi moze byc¢ traktowana jako szczegdlna wartosc,
godna zachowania i pielegnacji.

Polska nie ma wyznaczonych obszaréw cennych przyrodniczo dla rolnictwa\lesnictwa,
co wynika z braku jasnej, spojnej definicji okreslajacej, jakie tereny wchodzg w skfad
tego rodzaju obszaréw. W Polsce wyznaczone s3 rézne formy obszardw chronionych,
ktore obejmujg tereny rolne i lesne, tj. rezerwaty przyrody, parki narodowe, parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, zespoty
przyrodniczo krajobrazowe i uzytki ekologiczne. Wskaznik dotyczacy obszaréw
cennych przyrodniczo (HNV) bedzie opierat sie na juz istniejgcych i wyznaczonych
obszarach chronionych.

Formy ochrony przyrody

W Polsce wiekszo$¢ najcenniejszych przyrodniczo obszardow i obiektéw objeto
ochrong prawng w formie 23 parkéw narodowych [zajmujacych 317 233,8 ha], 1 395
rezerwatdw przyrody (zajmujacych 165 244,7 ha), 120 parkéw krajobrazowych
(zajmujacych 2 516 855,7 ha) i 449 obszaréw chronionego krajobrazu (7 044 459,7
ha). Oprdcz tych gtdwnych form ochrony przyrody na terenie Polski wyznacza sie
rowniez uzytki ekologiczne, stanowiska dokumentacyjne i zespoty przyrodniczo-
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krajobrazowe oraz pomniki przyrody. W sumie 32,5% powierzchni kraju objetych jest
ochrong przyrody (GUS, 2006).

Niektore obszary, ze wzgledu na swojg wysokg range przyrodniczg, uzyskaty status
0 znaczeniu miedzynarodowym: Biatowieski Park Narodowy wpisano na Liste
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, 9 obiektéw uznano za Rezerwaty Biosfery (Parki
Narodowe: Babiogorski, Biatowieski, Bieszczadzki, Kampinoski, Karkonoski, Stowinski,
Tatrzanski, rezerwat przyrody ,Jezioro tuknajno” oraz ,Polesie Zachodnie”), 8
obiektdw umieszczono w spisie Konwencji Ramsarskiej (rezerwaty przyrody:
tuknajno, Kara$, Oéwin, Swidwie, Stonsk - obecnie w granicach PN ,Ujécie Warty”,
Stawy Milickie oraz dwa parki narodowe Biebrzanski i Stowinski). Na terenie Polski
funkcjonujq réwniez 4 transgraniczne Rezerwaty Biosfery (Polsko-Biatoruski Rezerwat
Biosfery Puszcza Biatowieska, Polsko—Ukrainsko—Stowacki Rezerwat Biosfery Karpaty
Wschodnie, Polsko-Stowacki Rezerwat Biosfery Tatry i Polsko-Czeski Rezerwat
Biosfery Karkonosze).

Wiele obszaréw wyrdzniajacych sie szczegdlnymi wartosciami  przyrodniczymi
pofozonych jest na uzytkach rolnych. W 2005 r. 12% powierzchni parkéw
narodowych stanowity grunty rolne. Parki krajobrazowe obejmujg w Polsce 120
obiektéw, stanowigc tym samym 8,33% powierzchni kraju, z tego najliczniejsza
grupa parkow krajobrazowych (16 obiektdw) znajduje sie w wojewodztwie
Lubelskim. Te cenne przyrodniczo tereny obejmuja 34,78% (905 496,2 ha) uzytkdw
rolnych Polski. Jednoczesnie najwiekszy udziat uzytkdow rolnych w powierzchni
parkow krajobrazowych znajduje sie wojewddztwach Kujawsko-pomorskim (50,54%)
oraz Wielkopolskim (52,23%). W przypadku obszaréw chronionego krajobrazu, na
ktdre sktada sie 449 obiektéw, az 65 odnalezé mozna w wojewddztwie Warminsko-
mazurskim. Tereny te, o zr6znicowanych ekosystemach, chronione ze wzgledu na
wyrdzniajacy sie krajobraz obejmujg 2 833 865,2 ha uzytkow rolnych Polski.

Siec¢ Natura 2000

Zgodnie z unijnymi dyrektywami, tzw. Ptasiq (Dyrektywa Rady 79/409/EWG) i
Siedliskowq (Dyrektywa Rady 92/43/EWG), Polska jest zobowigzana do utworzenia
na swoim terytorium Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 w celu objecia
ochrong 76 typow siedlisk przyrodniczych, 267 gatunkdw ptakow, 46 gatunkow roslin
i 88 gatunkow zwierzat innych niz ptaki.

Sie¢ Natura 2000 znajduje sie w Polsce w fazie tworzenia. Obszary te obejmujq
5 244 944 ha ladowej powierzchni kraju, co stanowi 16,77% powierzchni
administracyjnej Polski. Lasy na obszarach Natura 2000 zajmujg 2 321 592 ha (55%
obszarow Natura 2000), w tym lasy Skarbu Panstwa — 43 246 ha, lasy komunalne -
14 041 ha, lasy wiasnosci prywatnej — 246 705 ha, lasy w Parkach Narodowych —
195267 ha, a lasy mieszanej witasnosci — 51 018 ha. Uzytki zielone wraz
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z nieuzytkami zajmujq powierzchnie 703 930 ha, a grunty orne — 921 756 ha. Grunty
rolne stanowig zatem 31% obszarow Natura 2000. Realizacja w ramach PROW 2007
— 2013 dziatania skierowanego, w zatozeniu, do prywatnych wtascicieli lasoéw,
generowatoby wysokie koszty wdrozenia i obstugi, niewspdtmierne do uzyskanych
efektdw przyrodniczych. Ochrone przyrody w lasach Skarbu Panstwa realizuje sie w
oparciu o przepisy ustawy o lasach. Kazde nadleSnictwo ma obowigzek sporzadzenia
10-letnich plandw urzadzania lasu, ktérych integralnym elementem jest program
ochrony przyrody nadlesnictwa.

W lasach nie stanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa sporzadza sie uproszczone
plany urzadzania lasu, ktérych wykonanie dla kazdego kompleksu lesnego zleca
wiasciwy miejscowo starosta, a w przypadku gdy kompleks lesny jest mniejszy niz 10
ha gospodarowanie w takim lesie odbywa na podstawie decyzji starosty. Wymogi
zawarte w przepisach o lasach skutkujq podobnymi wymogami wykonania planéw
badz decyzji okreslajac zasady kierujace ochrong przyrody w takich kompleksach
leSnych.

Lasy na najcenniejszych siedliskach sg takze chronione na podstawie przepisow o
ochronie przyrody, pozwalajacych na wprowadzanie form ochrony adekwatnych do
waloréw chronionych siedlisk (parki narodowe, parki krajobrazowe, rezerwaty
przyrody), dla ktérych sporzadza sie plany ochrony (art. 20 ustawy o ochronie
przyrody), a w sytuacji wygasniecia planu ochrony wprowadza sie roczne zadania
ochronne do czasu opracowania nowego planu. Zadania ochronne przyjmowane sg
odpowiednio, zgodnie z art. 22 ustawy o ochronie przyrody, rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska dla parku narodowego lub zarzadzeniem wojewody dla parku
krajobrazowego i rezerwatu przyrody. Ponadto kazdy obiekt Natura 2000 powinien
mie¢ sporzadzony plan ochrony (zarzadzania), w terminie 5 lat od dnia wyznaczenia
tego obszaru. Plan ochrony powinien zawiera¢ m.in. wykaz zadan ochronnych oraz
opis i ocene potencjalnych zagrozen.

Graficzne przedstawienie obszarow Natura 2000 znajduje sie w zataczniku 2 do
Programu.

Prace nad wyznaczaniem obszaréw Natura 2000 w Polsce zakonczg sie na przetomie
roku 2008/2009.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w
sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 (0OSO), 141 ostoi ptakow
spetnia kryteria kwalifikujace je do objecia ochrong w postaci obszaréw specjalnej
ochrony ptakéw Natura 2000. taczna powierzchnia 141 0OSO  wynosi
5 389 972,20 ha, z czego 4 803 417,90 ha stanowig obszary ladowe. Obszary
specjalnej ochrony ptakow Natura 2000 stanowi¢ beda okoto 16,71% powierzchni
catkowitej kraju, natomiast ladowe OSO — 15,40% powierzchni ladu.
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Do sierpnia 2008 r. wyznaczono 364 specjalnych obszaréw ochrony siedlisk Natura
2000 (SO0) o powierzchni 2 889 974,30 ha. Obecnie trwajg prace 16 Wojewddzkich
Zespotow Specjalistycznych (WZS) nad wytypowaniem propozycji uzupetnienia tych
obszaréw, ktora zostanie przekazana w pierwszym kwartale 2009 r. do Komisji
Europejskiej w celu jej zatwierdzenia na seminarium biogeograficznym dla regionu
alpejskiego i kontynentalnego.

Jesli chodzi o kwestie dotyczace zarzadzania obszarami Natura 2000 to Polska nie
posiada planoéw zarzadzania dla tych obszaréw oraz zadnych innych obligatoryjnych
instrumentow ochronnych. Zgodnie ze zmianami w prawodawstwie krajowym
regulujgcym kwestie ochrony przyrody, dla obszarow Natura 2000 sporzgdzane bedg
dziesiecioletnie plany zadan ochronnych i ewentualnie plany ochrony dla catosci lub
czeSci danego obszaru. Nadzér nad obszarami lagdowymi sprawowac bedzie
regionalny dyrektor ochrony $rodowiska, a morskimi — dyrektor wtasciwego urzedu
morskiego. W przypadku obszaréw, ktore w catosci lub czeSciowo znajdujg sie w
granicach Parku Narodowego sprawujacym nadzor nad obszarem bedzie dyrektor
Parku Narodowego. Pomimo braku obecnie planéw zadai ochronnych i planow
ochrony dla obszaréw Natura 2000 narzedziem ochronnym dla tych obszaréw jest
procedura oceny oddziatywania na Srodowisko.

Zmiany wskaznika populacji ptakow charakterystycznych dla krajobrazu rolniczego
(Farmiand bird index), w okresie 2000-2005 (Rysunek 12), wskazujg na powolne
zachodzenie niekorzystnych zmian w zasobach rodznorodnosci biologicznej.
Zagrozeniem dla réznorodnosci biologicznej obszaréw wiejskich jest porzucanie
siedlisk marginalnych dla rolnictwa, uproszczenie struktury krajobrazu lub nadmierna
intensyfikacja produkcji rolnej.
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Rysunek 12. Spadek liczebnosci gatunkéw ptakdw charakterystycznych dla

krajobrazu rolniczego (w oparciu o Farmiand bird index) w latach 2000-2004°!
Zrddio: Monitoring Pospolitych Ptakow Legowych, Ogdinopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow

3! Zmiana wskaznika populacji ptakéw charakterystycznych dla krajobrazu rolniczego (w odniesieniu
do roku 2000 =100).
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Zrownowazone rolnicze uzytkowanie terendw, a w szczegdlnosci uzytkdéw zielonych,
jest pozadane dla utrzymania siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkoéw roslin i
zwierzat. Takie gospodarowanie chroni te siedliska przed sukcesjg drzew i krzewow,
ktdra zagraza trwatosci ich waloréw przyrodniczych. Problem ochrony réznorodnosci
biologicznej obszaréw wiejskich w Polsce nie polega wiec na ekstensyfikacji produkcji
rolnej i odtwarzaniu zdegradowanych siedlisk, a raczej na utrzymaniu
w dobrym stanie tego, co zostato zachowane oraz na uniknieciu ekologicznych
skutkéw intensyfikacji.

Rozdrobnienie dziatek przyczyniajace sie do tworzenia mozaikowej struktury siedlisk
przyrodniczych jest zjawiskiem korzystnym dla zachowania wielu gatunkéw,
zwlaszcza ptakow i ssakow.

Do podstawowych zagrozen dla chronionych gatunkéw i wyrdznionych obszaréw
zaliczy¢ mozna zagrozenia wywotane dziatalnosSciq rolnicza. Wsrdd najwiekszych
niebezpieczenstw wymieni¢ trzeba przede wszystkim zagrozenia spowodowane
ewentualng chemizacjg i intensyfikacjq produkcji rolnej. Probleméw dostarczy¢ moze
rowniez tworzenie wielkich monokultur.

Stan wod i gospodarka wodna

Rzeczpospolita Polska zaliczana jest do krajow ubogich w zasoby wodne. WielkoS¢
zasobdw wod powierzchniowych jest zmienna, zarowno w skali roku jak i wielolecia.
Zasoby wodne nie sg roztozone réwnomiernie — problem deficytu wody dotyka
centralng czes$¢ kraju, zas potudniowe rejony goérskie sg czesto nawiedzane przez
opady intensywne.

Wskaznik dostepnosci wody dla ludnosci i gospodarki narodowej, wyrazony ilorazem
$redniego rocznego odptywu do iloéci mieszkaficdw, wynosi ok. 1 300 m? na jednego
mieszkanca w ciagu roku ($rednia w Europie wynosi ok. 4 500 m? na jednego
mieszkanca w ciqgu roku). Mata pojemnos¢ zbiornikdw retencyjnych powoduje, ze
zatrzymujg one tylko 6% rocznego odptywu.

Klasyfikacja jakosci wod powierzchniowych i podziemnych (GUS, 2005) wskazuje,
ze przewazajg wody III i IV klasy jakosci (1 193 punkty na 1 566 punktow
pomiarowych), przy niewielkim udziale wdd klasy II i braku wdéd w I klasie jakosci.
Stan czystosci jezior jest znaczaco lepszy (GUS, 2005), gdyz 61,7% jezior znajduje
sie w II klasie czystosci, a tylko 6,9% zawiera wody pozaklasowe. Jako$¢ wod
powierzchniowych i podziemnych powinna ulegac ciagtej poprawie w zwigzku z
podejmowanymi dziataniami na rzecz ograniczenia zanieczyszczen, m.in. ze zrédet
rolniczych oraz poprawg stanu sanitacji terendw wiejskich.

83



Ptytkie wody gruntowe, ktére przyjmujg znaczng czeS¢ zanieczyszczen, w tym
powszechnie wystepujace zanieczyszczenia zwigzane z rolnictwem, hodowlg
i ogrodnictwem oraz gospodarkg komunalng, charakteryzujq sie obnizong jakoscia.

O jakosci wéd w rzekach Rzeczypospolitej Polskiej decydujq obecnie gtownie
odprowadzane, niedostatecznie oczyszczone Scieki komunalne oraz zrzut zasolonych
wdd dotowych z przemystu wydobywczego, przede wszystkim z kopalh wegla
kamiennego. Substancje biogenne pochodzace gtdwnie ze Sciekdw komunalnych i
sptywu powierzchniowego stanowiq istotny problem prowadzacy do pogarszania
jakosci wody. Jednakze analiza stanu jakosci wod rzek w ostatnich latach wykazuje
ciggta poprawe jakosci wody, co wyraza sie w spadku dtugosci odcinkéw rzek
nadmiernie zanieczyszczonych oraz we wzroscie odcinkow rzek, w ktdrych jakosc
wod odpowiada klasie II i III.

Dyrektywa azotanowa (91/676/EWG) i wyznaczenie obszar6w narazonych na
zanieczyszczenie azotanami (OSN), gdzie naktadane sg specjalne wymagania w
zakresie produkcji rolniczej, ktére stanowig ograniczenie srodowiskowe dla rolnikow.
W Polsce wyznaczono 1,5% powierzchni kraju jako OSN (zatacznik 3 do Programu).
Obszary, ktore zostaty powotane rozporzadzeniami Dyrektoréow Regionalnych
Zarzadow Gospodarki Wodnej w 2004 r., zostaty zweryfikowane w 2008 r.

Na obszarach rolniczych problem zanieczyszczen azotanowych w Rzeczypospolitej
Polskiej nie jest tak znaczacy jak w panstwach UE, jednakze bedzie narastat ze
wzgledu na zaniedbania w zakresie przechowywania nawozoéw naturalnych, w tym
gnojowki, gnojowicy i obornika, a takze $rodkdw ochrony roslin.

Wskaznik bazowy w przypadku nadwyzki azotu wskazuje, iz Rzeczpospolita Polska
nie przekracza poziomu uwazanego za graniczny i bezpieczny w Swietle Kodeksu
Dobrych Praktyk Rolniczych (48,6kg/ha). Na tle Sredniej UE — 55kg/ha - wypada
bardzo dobrze. Nalezy jednak pamietac, iz poziom ten osiggany jest gtdwnie dzieki
ogo6lnemu, niskiemu poziomowi zuzycia nawozdw sztucznych.

W Rzeczypospolitej Polskiej 75% zwierzat utrzymywanych jest w systemie
Scidtkowym, gdzie wytwarzany jest obornik ignojéwka, a 25% w systemie
bezscidtkowym, gdzie wytwarzana jest gnojowica. Najwazniejsze problemy wigzg
sie z:

1) powszechng praktyka, jaka jest przechowywanie obornika bezposrednio na

gruncie, co ma duzy wptyw na zanieczyszczenie studni przydomowych;

2) stabym wyposazeniem gospodarstw w ptyty gnojowe i zbiorniki na gnojowice.
Jednym z najwazniejszych czynnikdw wptywajacych na jako$¢ wody jest wielko$¢
obsady zwierzat gospodarskich. Srednia obsada zwierzat gospodarskich wynosi ok.

0,45 DIP na ha. Najwyzsza obsada (60% pogtowia) zwierzat hodowanych na ok.
44% powierzchni gospodarstw rolnych, znajduje sie w nastepujacych

84



wojewoddztwach:  wielkopolskim, podlaskim, kujawsko-pomorskim, matopolskim,
tddzkim i mazowieckim.

Podstawe identyfikacji wdd zanieczyszczonych azotanami pochodzenia rolniczego
stanowity wyniki Paristwowego Monitoringu Srodowiska realizowanego na szczeblu
krajowym, regionalnym oraz czeSciowo lokalnym. Instytuty naukowe wykonywaty
ekspertyzy z wykorzystaniem danych monitoringowych, dotyczace oceny w skali catej
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zanieczyszczenia wdd azotanami oraz wplywu
rolnictwa na ten stan w aspekcie wymogéw dyrektywy azotanowe;j.

Czynnikiem wptywajacym na jako$¢ wody mogq byc¢ takze pozostatosci chemicznych
érodkdw ochrony roélin oraz inne substancje toksyczne. Srodki ochrony rodlin moga
sie dostawac¢ do wdd zaréwno w obrebie zagrody wiejskiej jak i z pol, na ktérych sg
stosowane. W obrebie gospodarstwa rolnego zagrozenie wynika z niewtasciwego ich
przechowywania i przygotowania do stosowania, a w obrebie pdl - z wymywania do
waéd gruntowych lub przemieszczania sie wod powierzchniowych.

Woda moze staC sie czynnikiem limitujacym rozwdj produkcji rolnej. Zaktdcenie
bilansu wodnego obszaréw rolniczych prowadzi do trwatego obnizenia potencjatu
produkcyjnego gruntdw rolnych, a takze moze zaktdcac funkcje retencyjne. Zasoby
retencyjne gleby na gruntach ornych przedstawia tabela 33.

Tabela 33. Zasoby retencyjne gleby na gruntach ornych

Zasoby retencyjne gleby na gruntach ornych (mm) | % pow. kraju | % gruntéw ornych

ponizej 190 42,7 77,4
191 - 230 9,7 17,6
powyzej 230 2,8 5,0

Zrodfo: IUNG Putawy

Niezwykle wazna jest poprawa gospodarki wodnej na obszarach wiejskich, w tym
szczegblnie w obszarach dolinowych, gdzie systemy melioracyjne pozbawione sg
powszechnie urzadzen pietrzacych. Likwiduje to naturalng retencyjng funkcje tych
obszaréw, ktore paradoksalnie przyczyniajg sie do powiekszania ogdlnego deficytu
wody. Zasoby retencyjne gleb w Rzeczypospolitej Polskiej przedstawia rysunek 13.
Ocenia sie, ze tylko okoto 3% gruntéw jest wyposazone w urzadzenia do nawodnien
rolniczych, gtownie do nawodnien grawitacyjnych.
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Rysunek 13. Zasoby retencyjne gleb (do gtebokosci 1m)
Zrédfo: IUNG Putawy

Ponadto zwiekszenie zasobow wodnych w glebie, w siedliskach podmoktych i
bagiennych oraz hamowanie sptywu powierzchniowego wdd ma duze znaczenie dla
perspektywy rozwoju rolnictwa na obszarach juz zagrozonych deficytem wody.
Niedostatek zasobdéw wody, jak rowniez nierownomierno$¢ opaddw, mozna
czesSciowo zniwelowac zwiekszajac dyspozycyjne zasoby wodne.

Nasilenie sie w ostatnich latach zjawisk ekstremalnego przebiegu pogody skutkowato
wystgpieniem nawalnych opadéw i gwattownych roztopdw wiosennych, co
skutkowato licznymi powodziami. Zdekapitalizowane urzadzenia przeciwpowodziowe
nie zapewnity ochrony terendw rolniczych przed wielkimi wodami. Powodzie w latach
1997-2006 spowodowalty straty w rolnictwie oceniane na ponad 10 000 min ziotych.
Ocenia sie, ze ponad 3 tys. km watdw przeciwpowodziowych wymaga modernizacji,
gtédwnie uszczelnienia korpusu.

W zwigzku z tym w ramach dziatania poprawianie i rozwijanie infrastruktury beda
realizowane m.in. projekty z zakresu melioracji wodnych, w tym polegajace na
budowie lub remoncie urzadzen melioracji wodnych stuzacych do retencjonowania i
regulacji poziomu wod, np. jazdéw, zastawek, zbiornikow wodnych, stopni wodnych.

Rzeczpospolita Polska lezy w granicach 10 dorzeczy. Obszar dorzecza Wisty wraz
dorzeczem Odry pokrywajq ok. 95% terytorium kraju. W zwigzku z wdrazaniem
Ramowej Dyrektywy Wodnej w 2004 r. zakonczono prace na szczeblu krajowym i
regionalnym w zakresie ustalenia typologii wdéd powierzchniowych, wyznaczenia
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jednolitych czeSci wod powierzchniowych i podziemnych, wstepnej analizy
oddziatywan antropogenicznych i ich wptywu na wody powierzchniowe i podziemne,
analizy ekonomicznej gospodarowania wodami oraz wyznaczenia obszarow
chronionych. W wyniku prac w zakresie wstepnej analizy presji antropogenicznych na
wody powierzchniowe i podziemne zidentyfikowano jednolite czesSci wod zagrozone,
niezagrozone i potencjalnie zagrozone nieosiggnieciem celdéw $rodowiskowych
Ramowej Dyrektywy Wodnej. W roku 2005 przygotowany zostat krajowy program
udziatu spotecznego w procesie wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej. Obecnie
prowadzone sg prace nad harmonogramem wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej
w perspektywie do roku 2015. Ponadto od 22 grudnia 2006 r. zostat uruchomiony
program monitoringu wéd powierzchniowych i podziemnych zgodny z wymaganiami
Ramowej Dyrektywy Wodnej. Planowane jest opracowanie do roku 2009 planéw
gospodarowania wodami i programu wodnosrodowiskowego. Obecnie nie jest
mozliwe okreslenie stopnia ograniczen dla produkcji rolnej i rozwoju obszarow
wiejskich wynikajacych z wdrozenia Ramowej Dyrektywy Wodnej.

Zanieczyszczenie powietrza i zmiany klimatyczne

W odniesieniu do emisji gazéw cieplarnianych Polska ratyfikowata Konwencje o
zmianach klimatu (1994) oraz protokét z Kioto (2002), co umozliwia uczestnictwo w
mechanizmach przewidzianych tymi porozumieniami. Prognozowany poziom emisji
gazéw cieplarnianych w naszym kraju bedzie zalezat od kierunku rozwoju Polski.
Proponowane rozwigzania wskazujg jednak, iz niezaleznie od przyjetego wariantu
redukcja tych gazdw przekroczy znacznie prog (6%) zobowigzan redukcyjnych
przyjetych w protokole z Kioto i moze osiggna¢ nawet dalsze 30% wielkosci emisji
w roku 1988, przyjmowanym jako bazowy. Dane statystyczne w zakresie catkowitej
emisji gtdwnych zanieczyszczen powietrza (Ochrona $rodowiska, GUS, 2006)
wskazujg na spadek emisji amoniaku do atmosfery w latach 1990-2004 o 233 tys.
ton (1990 r. - 550 tys. ton, 2004 r. - 317 tys. ton).

Wspomniane zobowigzania dotyczg miedzy innymi rolnictwa w nastepujgcym
zakresie:

— poprawy efektywnosci energetycznej gospodarki;

— ochrony pochtaniania i retencjonowania gazoéw cieplarnianych poprzez
promowanie zrownowazonej gospodarki lesnej;

— promowania zréwnowazonych form rolnictwa;

- promowania i wdrazania technologii wykorzystujacych odnawialne Zzrodta
energii, ograniczajacych emisje CO,.

Rolnictwo stanowi duze Zzrédto emisji amoniaku (hodowla trzody chlewnej, bydta,
drobiu, korzystanie z nawozéw mineralnych). Zgodnie z zapisami strategii
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tematycznej dotyczacej zanieczyszczenia powietrza (COM (2005) 446) zaktada sie, ze
emisja amoniaku powinna zmniejszy¢ sie 0 27% do 2020 r. w stosunku do poziomu
emisji z 2000 r. Zaktada sie, ze wdrozenie wybranych instrumentdw PROW
(modernizacja gospodarstw rolnych, wdrozenie norm i dziatania rolnosrodowiskowe)
powinno wptyna¢ na realizacje zatozen strategii tematycznej.

Realizacja dziatan zwigzanych z ochrong powietrza jest omdwiona w przyjetym przez
Rade Ministrow w pazdzierniku 2003 r. dokumencie ,Polityka klimatyczna Polski —
Strategie redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce do roku 2020'. Przyjete w
tym dokumencie rozwigzania dajg wskazania dla poszczegdinych sektorow stuzace
redukcji emisji gazow cieplarnianych i dalszej poprawie stanu powietrza w Polsce.

Précz emisji dwutlenku wegla z transportu i mechanizacji prac w rolnictwie, ktéra
bedzie sie nasilaé, z produkcji rolnej i obszaréw wiejskich, emitowany jest rowniez
inny gaz cieplarniany — metan. Osigga on okoto 50% ogdinej emisji (zwacze bydla,
odchody zwierzece, wiejskie oczyszczalnie Sciekdw i wysypiska Smieci, a takze tereny
bagienne i gleby torfowe). Ponadto stosowanie mineralnych nawozéw azotowych
oraz biologiczne wigzanie azotu jest Zrodiem emisji 80% najtrwalszego gazu
cieplarnianego — podtlenku azotu.

Tabela 34. Catkowita emisja®® gtéwnych gazéw cieplarnianych wg zrédet emisji
w 2004 r.

, Dwutlenek wegla Metan Podtlenek azotu

OGOLEM 33

316 700 1 858,4 96,8
Energia facznie 302 510,6 847,7 74
Procesy przemystowe 13 316,5 14,7 14,1
Uzytkowanie
rozpuszczalnikdw i innych 580,7 - 0,4
produktow
Rolnictwo - 534,7 72,2
Zmlan’y u_zyt[«)_wanla 0,1 0,0
gruntow i leSnictwo
Odpady 292,3 461,2 2,7

Zrodfo: Krajowe Centrum Inwentaryzacji Emisji

W kontekScie omawianego zagadnienia niezwykle istotna jest kwestia wigzania
(sekwestracji) wegla przez gleby w wyniku zrownowazonej uprawy. Potencjalne ilosci
tak wigzanego dwutlenku wegla odpowiadajq iloScig potencjatowi wigzania dwutlenku
wegla w wyniku zrownowazonej gospodarki leSnej. Obecnie jednak gleby w Polsce
ubozejq w nagromadzony w nich wegiel organiczny (prdéchnice), co jest powaznym
zrodtem emisji dwutlenku wegla, podobnie jak mineralizacja gleb torfowych.

32 Dane szacunkowe opracowane zgodnie z metodologig IPCC.
3 Emisja netto, tj. z uwzglednieniem emisji i pochtaniania z sektora "Zmiany uzytkowania gruntéw i
le$nictwo" wynosi 290 541,27 Gg.
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Wiazanie wegla przez drzewostany lesne

Zasoby wegla zwigzane w drzewostanach Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe (PGL LP) zajmujacych powierzchnie ponad 6,5 min ha, wynoszg 1 190
min ton CO,, czyli okoto 181,4 ton/ha. WartoS¢ zwigqzanego w zasobach drzewnych
wegla to ponad 11 903 min USD. Hektar drzewostandw zarzadzanych przez PGL LP
zawiera wegiel o wartosci 1 814 USD. W 2002 roku drzewostany zwigzaty ponad 34
min ton wegla o wartosci ponad 344 min USD, natomiast iloS¢ wegla zwigzana przez
glebe lesng wyniosta prawie 23 min ton o wartosci 230 min USD. Tak wiec
szacunkowo mozna przyjaé, ze w ciggu roku drzewostany wraz z glebg wigzg ponad
57 min ton wegla, co w przeliczeniu na jednostke powierzchni wynosi 8,74 tony CO,
o wartosci 87 USD.

Lasy prywatne zwigzaty ponad 130 min ton CO, o wartosci prawie 1 305 min USD.
Srednio na hektar drzewostanu w lasach prywatnych zwigzanych jest okoto 85 ton
COy/ha, to jest ponad dwukrotnie mniej niz w lasach panstwowych. W 2002 r.
drzewostany prywatne zwigzaty ponad 4,5 min ton CO, o wartosci ponad 44 min
USD. Kazdy hektar laséw prywatnych zwigzat w 2002 r. ponad 2,9 tony CO,/ha.
Natomiast gleby lesne w lasach prywatnych zwigzaty w 2002 r. ponad 5,2 min ton
wegla. W sumie lasy prywatne w 2002 r. zwigzaty 9,7 min ton CO, — 6,3 tony/ha
(Narodowy Program Lesny. IBL, 2003).

Nalezy podkresli¢, ze realizacja zalesien jest sprawdzong formg magazynowania CO,.
Ponadto lasy wptywajg tagodzaco na klimat uczestniczac w cyrkulacji wody i
stanowigc biofiltry zanieczyszczen. Z tego wzgledu bardzo waznym instrumentem jest
»Zalesianie gruntdw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne”.

Energia odnawialna

Wykorzystanie odnawialnych Zzrodet energii staje sie coraz bardziej istotne w obliczu
wdrazania filozofii rozwoju zrdwnowazonego, w tym na obszarach wiejskich. W ciggu
najblizszych lat energia ze Zzrodet odnawialnych stanowi¢ bedzie znaczacy sktadnik
bilansu energetycznego Unii Europejskiej. Przyczyni sie to do realizacji celéw
Protokotu z Kioto.

Nalezy podkresli¢, ze Rzeczpospolita Polska posiada duze mozliwosci w zakresie
wytwarzania energii odnawialnej przez rolnictwo o czym $wiadczy¢ mogg dane
przedstawione na rysunku 14 oraz w tabeli 35. W roku 2004 Polska wytwarzata
odpowiednio w kilotonach i kilotonach ekwiwalentu oleju 1,48% i 7,26% ogdtu
surowcow energetycznych krajow UE-25. Wskazuje to na ogromny potencjat tkwigcy
w tej gatezi gospodarowania na gruntach rolnych. Biorgc pod uwage duze
zainteresowanie takimi uprawami mozna przypuszczaé, iz w Polsce sektor ten
znajduje sie na progu dynamicznego rozwoiju.
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Rysunek 14. Wytwarzanie energii odnawialnej z rolnictwa w Polsce w latach 2000-

2005 w Ktoe*
Zrddio: Oszacowania ekspertow EC BREC

Tabela 35. Powierzchnia uzytkdw rolnych (ha) przeznaczona pod uprawe roslin
energetycznych i na produkcje biomasy

Wyszczego6lnienie 2005 2006
Powierzchnia uprawy - wierzby Salix sp. i rézy bezkolcowej Rosa
multiphlora val.

Zrodfo: ARIMR

5966 6 991,5

W Rzeczypospolitej Polskiej systematycznie wzrasta znaczenie produkcji energii
odnawialnej. W 2005 roku udziat produkcji energii odnawialnej w produkcji energii
ogotem wyniost prawie 5,5% (Tabela 36). Przewiduje sie, ze udziat energii
odnawialnej w bilansie paliwowo-energetycznym kraju do 2010 roku wyniesie do
7,5%. Podejmowane inicjatywy powinny skutkowaé, w perspektywie do 2025 roku,
dalszym wzrostem produkcji paliw i energii elektrycznej z odnawialnych Zzrodet
energii.

Tabela 36. Produkcja energii odnawialnej®

Produkcja energii odnawialnej w tys. ton>®
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
3754 3801 4 076 4139 4157 4 315 4 260
Udziat produkcji energii odnawialnej w produkcji energii ogétem w %
446 | 475 | 508 | 516 | 52 | 54 | 543

Zrodfo: Ochrona Srodowiska 2006, GUS

Biorac pod uwage postanowienia Strategicznych Wytycznych Wspdinoty dla rozwoju
obszaréw wiejskich w zakresie odnawialnych zrodet energii a takze przyjete przez

3% Ktoe - 1000 ton oleju ekwiwalentnego (umownego) — fon of oil equivalent — stosowana w bilansach
miedzynarodowych jednostka miary energii.

% Dane odnosza sie do produkcji energii odnawialnej ze wszystkich jej zrédet (biomasa, energia
geotermalna, energia wiatrowa, energia wodna).

%*Toe — tona oleju ekwiwalentnego (umownego) — fon of oil equivalent — stosowana w bilansach
miedzynarodowych jednostka miary energii.
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Rzeczpospolita Polskg zatozenie osiggniecia w 2010 roku 7,5% udziatu energii
odnawialnej w bilansie paliwowo-energetycznym kraju, w Programie przewiduje sie
wsparcie inwestycji majacych na celu produkcje energii ze zrédet odnawialnych.

Do wypetnienia powyzszych postanowien mozna zaliczy¢ produkcje energii z
nastepujacych Zrddet: elektrownie wodne, wiatrowe, zrédta wytwarzajace energie z
biomasy czy biogazu, stoneczne ogniwa fotowoltaiczne albo kolektory do produkcji
ciepta, zrédta geotermalne.

Polska posiada duzy potencjat w zakresie wytwarzania energii odnawialnej przez
rolnictwo, szczegdlnie wartym podkreSlenia jest wzrastajgca powierzchnia uzytkdw
rolnych, na ktérych prowadzone sg uprawy roslin energetycznych.

Wsparcie zwigzane z produkcjg energii odnawialng bedzie realizowane w ramach
ptatnosci bezposrednich do gruntdw rolnych. Zaktada sie, ze producenci rolni
uprawiajacy rosliny przeznaczone na biopaliwa lub biomase bedg mogli ubiegac sie o
jednolitg ptatnos¢ obszarowg do gruntdow rolnych oraz ptatnosS¢ z tytutu roslin
energetycznych w wysokosci do 45 euro.

Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1782/2003 do przyznania pomocy
w ramach systemu jednolitej ptatnosci obszarowej kwalifikujg sie wszystkie dziatki
rolne, na ktdrych jest prowadzona uprawa zagajnikow o kroétkiej rotacji, ktére byty
utrzymywane w dobrej kulturze rolnej w dniu 30 czerwca 2003 r. i do ktorych stosuje
sie pomoc do powierzchni upraw roslin energetycznych.

Maksymalna powierzchnia gruntdow rolnych na terenie Unii Europejskiej, objeta
systemem pomocy do upraw roslin energetycznych wynosi 2 000 000 ha.
Przekroczenie tej maksymalnej powierzchni skutkuje redukcjg stawki ptatnosci w
catej Wspdlnocie, czyli obnizeniem stawki ponizej 45 euro. Przyjmuje sie, ze roslina
zostata przeznaczona na cele energetyczne, jezeli producent rolny podpisat umowe
na jej odbidr z podmiotem skupujacym albo jednostka przetwdrcza, pod warunkiem,
ze podmiot taki zostat zweryfikowany i zatwierdzony przez dyrektora oddziatu
terenowego Agencji Rynku Rolnego. Drugq mozliwosciq przeznaczenia na cele
energetyczne jest zuzycie rodlin w gospodarstwie przez producenta rolnego
uprawiajacego te rosliny.

Ponadto Polska zamierza skorzystaC z mozliwosci przewidzianej na podstawie
przepisow art. 90a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003 i wprowadzi¢ system
dofinansowywania kosztéw zakfadania plantacji roslin wieloletnich przeznaczonych na
cele energetyczne.

Majac powyzsze na uwadze przedsiewziecia polegajace na zakfadaniu plantacji roslin
na cele energetyczne zostaty wytaczone z zakresu wsparcia PROW 2007-2013.
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W ramach Programu wsparcie dotyczace energii odnawialnej (produkcja roslin
energetycznych, urzadzenia stuzace wytwarzaniu energii odnawialnej), bedzie
realizowane w zakresie dziatan: Modernizacja gospodarstw rolnych, Zwiekszanie
wartosci dodanej podstawowej produkgji rolnej i lesnej, Rdznicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej, Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw, Podstawowe
ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej.

Modernizacja gospodarstw rolnych

Pomoc udzielana w ramach tego dziatania moze dotyczy¢ inwestycji zwigzanych z
podjeciem lub modernizacjg produkcji produktéw rolnych Zzywnosciowych lub
niezywnosciowych, w tym produktédw przeznaczonych na cele energetyczne.
Wsparcie moze by¢ przyznane m.in. na zakup maszyn i urzadzen stuzacych do
uprawy, zbioru, magazynowania, przygotowania do sprzedazy produktéw rolnych,
wykorzystywanych nastepnie jako surowiec energetyczny lub substrat do produkcji
materiatdw energetycznych w tym biopaliw. W zakres przedsiewzie¢ mogq wchodzic
inwestycje w urzadzenia stuzace wytwarzaniu energii ze zrodet odnawialnych na
potrzeby produkcji rolnej w danym gospodarstwie.

Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i le$nej

Wspierane sg inwestycje w zakresie przetworstwa wytgcznie produktéw rolnych na
artykuty spozywcze lub produkty nie zywnosciowe, w tym réwniez produkty rolne
wykorzystywane na cele energetyczne (np. do produkcji biopaliw - oleje, alkohol
etylowy).

Inwestycje zwigzane z chemiczng modyfikacjq produktéw rolnych w procesie
produkcji biopaliw, niebedacych produktami rolnymi nie bedg wspierane w ramach
PROW, natomiast mogg by¢ wspotfinansowane w ramach Funduszy Strukturalnych
(m.in. ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego).

W zakres operacji objetych dziataniem Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej
produkcji rolnej i leSnej moga wchodzi¢ takze inwestycje w urzadzenia stuzace
wytwarzaniu energii ze zrodet odnawialnych lub produktéw odpadowych (biogaz) na
potrzeby produkcji w danym zaktadzie przetwdrstwa rolnego.

Roéznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej oraz Tworzenie i rozwaéj
mikroprzedsiebiorstw

W zakres obydwu dziatarn wchodzi m.in. dziatalnoS¢ w zakresie produkcji materiatéw
energetycznych z biomasy (wytwarzanie brykietow).
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Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej

Dziatanie obejmuje inwestycje stuzace wykorzystaniu, wytwarzaniu lub dystrybucji
energii ze zrodet odnawialnych (np. energia z biomasy, stoneczna, geotermalna,
wiatrowa).

Opis jakosci gleby

Obszary rolne w Rzeczypospolitej Polskiej nie sg wolne od zagrozen, ktérych zrédiem
jest gospodarka rolna. Obserwuije sie wiele niekorzystnych zjawisk, ktdrych wiekszos¢
jest konsekwencjq bteddw popetnionych w przesztosci, takich jak:

1) wykorzystanie rolnicze gleb stabych i podatnych na erozje;
2) nieracjonalna gospodarka wodna w zlewniach rolniczych;
3) niski poziom edukacji w zakresie racjonalnych praktyk rolniczych;

4) zaniedbania pod wzgledem wyposazenia gospodarstw w infrastrukture
ochrony $rodowiska;

5) zanieczyszczenie punktowe gleb metalami ciezkimi.
Ponadto niekorzystne oddziatywanie rolnictwa na Srodowisko zwigzane jest z:

1) systematycznym wprowadzaniem azotu do produkcji rolnej (jego
wykorzystanie nie przekracza obecnie 20%) - niezaleznie od stosowania
dobrych praktyk rolniczych nie jest mozliwe unikniecie jego rozpraszania w
srodowisku;

2) eutrofizacjg wodd powierzchniowych oraz naturalnych ekosysteméw
ladowych w wyniku nadmiernego stosowania nawozow fosforowych i
azotowych;

3) stosowaniem chemicznych $rodkdw ochrony roslin, ktére niezaleznie od
stosowanych praktyk ulegajq rozproszeniu w Srodowisku;

4) zmniejszeniem iloSci organicznego wegla i azotu w glebach uprawnych,
odtogowanych lub w ekosystemach naturalnych w wyniku zmian w
systemie gospodarowania.

W ostatnim czasie pojawiajg si€ nowe zagrozenia zwigzane z odtogowaniem
najstabszych gruntéw rolnych iz zaniechaniem stosowania dobrych praktyk w
produkgji rolniczej (np. uproszczenie zmianowania roslin, rezygnacja z nawozenia
obornikiem).

Najwieksze zagrozenie dla ostoi przyrody stanowig:

1) uproszczenie struktury krajobrazu w wyniku niszczenia obszaréw
kompensacji przyrodniczej dla dzikich gatunkéw;
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2) zmiana stosunkdéw wodnych prowadzaca do obnizania poziomu wdéd
gruntowych i zmiany cech siedlisk przyrodniczych zaleznych od wody;

3) zmiana tradycyjnego systemu uprawy i hodowli, ktdére wynikajq z
intensyfikacji produkcji rolniczej;

4) zaniechanie gospodarowania na uzytkach zielonych, co prowadzi do ich
odtogowania, zarastania izaniku populacji rzadkich gatunkéw roslin i
zwierzat;

5) istnienie zalegtosci w stosowaniu przyjaznych S$rodowisku technologii
produkcji rolniczej.

Erozja gleb

Erozja gleb jest skutkiem silnego odlesiania w przesztosci, a w konsekwencji
upraszczania struktury krajobrazu, jak rowniez niewtasciwego uzytkowania gleby na
obszarach podatnych na erozje, takich jak zbocza. Erozja prowadzi do pogorszenia
warunkow gospodarowania, wyjatawiania gleby oraz powstawania wawozéw. W
Rzeczypospolitej Polskiej erozja wodna jest powaznym zagrozeniem.

Z tego powodu zwiekszanie obszarow lesnych kosztem gruntdéw stabych bonitacyjnie
pozwala realizowa¢ dwa istotne zadania - jedno wynikajagce bezposSrednio z
Krajowego Programu Zwiekszania Lesistosci, drugie czasem pomijane, ale niemniej
wazne, gdyz zalesienia sq waznym sposobem walki z erozjg wietrzng i wodng
gruntow: zalesienia stabilizujg grunty i wptywajg dodatnio na retencjonowanie wody
w glebie.

Wedle szacunkdw, erozjg wodng powierzchniowg zagrozone jest 28,5% powierzchni
kraju (11% w stopniu $rednim, 3,7% w stopniu silnym). Najsilniej na erozje wodnq
powierzchniowg narazone sg obszary gorskie i wyzynne, zbudowane ze skat mato
zwieztych. Erozja Sredniego stopnia dotyka gtdwnie obszary pojezierzy.

Erozja wodna powierzchniowa i wietrzna sprzyjajg eutrofizacji wod powierzchniowych
fosforem wynoszonym z materiatem glebowym.

Erozjg wietrzng jest zagrozone 27,6% powierzchni kraju (1% w stopniu silnym).
Najwieksze obszary, silnie zagrozone erozjg wietrzna, wystepujq w wojewoddztwach o
matej lesistosci, gdzie dominujg gleby lekkie i pylaste, tj. w wojewddztwie tédzkim
i mazowieckim.

Erozja wawozowa dotyczy 17,5% gruntéw rolnych i lesnych.

Zakwaszenie gleb

Najwazniejszym czynnikiem przyczyniajagcym sie do degradacji gleb w
Rzeczypospolitej Polskiej jest nadmierne zakwaszenie, przede wszystkim naturalnego
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pochodzenia (spowodowane przez klimat i warunki glebowe). Niedocenianie potrzeby
wapnowania gleb (zwlaszcza w przypadku uzytkdw zielonych), niedostateczne jego
stosowanie, a takze zaprzestanie stosowania w szerszym zakresie nawozow
zawierajacych wapn, przyczynia sie réwniez do nadmiernego zakwaszenia gleb
wykorzystywanych do celdw rolniczych. Zrdznicowanie odczynu gleb w
Rzeczypospolitej Polskiej przedstawia rysunek 15.

odczyn gleby
- bardzo kwasny
I vesny

lekko kwasny
- obojetny I:l Maska (tereny zab.i lasy) 0 95 50 100 150 200

- zasadowy - Wody
Rysunek 15. Odczyn gleb
Zrodto: IUNG Putawy

Silne zakwaszenie gleb wptywa niekorzystnie na plonowanie i zmniejsza efektywnos¢
nawozenia, powodujac wyptukiwanie niektérych sktadnikdw pokarmowych w gtab
profilu glebowego. Silne zakwaszenie blokuje dostepnos¢ dla roslin uprawnych czesci
sktadnikéw pokarmowych, a dostepnos¢ innych zwieksza — np. niektérych metali
ciezkich. Wapnowanie gleb nawozami wapniowo—magnezowymi jest podstawowym
sposobem walki z tym zjawiskiem, poniewaz obok zmniejszenia zakwaszenia zabieg
ten decyduje o poprawie wiasciwosci fizycznych gleb, ze wzgledu na duze ubytki
magnezu w profilu glebowym. Roczne zapotrzebowanie rolnictwa na nawozy
wapniowe wynosi okoto 2,8 min ton CaO. Odczyn gleb na gruntach ornych
przedstawia tabela 37.
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Tabela 37. Odczyn gleb na gruntach ornych

Odczyn gleb na gruntach ornych | Zakres pH % pow. kraju % gruntow ornych
bardzo kwasny < 4.5 14,2 25,7
kwasny 4.6-5.5 15,6 28,3
lekko kwasny 5.6-6.5 12,9 23,3
obojetny 6.6 -7.2 10,7 19,4
zasadowy >7.3 1,8 3,3

Zrodto: TUNG Putawy

Zawartos¢ prochnicy w glebie

W Polsce réwniez powaznym problemem jest zawarto$¢ prochnicy w powierzchniowej

warstwie gleb (Rysunek 16).

zawartosc prochnicy (%)

<10 - ey
B 11-20 P Lasy
I c:i-35 I vicuzyiki 0 25 50 100 150 200
- B Tereny zabudowane i

Rysunek 16. ZawartoS¢ prochnicy w powierzchniowej warstwie gleb

Zrodio: TUNG Putawy

W Rzeczypospolitej Polskiej obserwuje sie wyrazny spadek zawartosci materii
organicznej w glebie, stwierdzono, ze dotyczy to 54,4% powierzchni gruntdw ornych

(Tabela 38).
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Tabela 38. Zawartos¢ prochnicy w powierzchniowej warstwie gleb gruntéw ornych

Zawartos¢ prochnicy w powierzchniowej . .
warstwiepgleby gcrzmtcl':w ornych (%) : % pow. kraju % gruntow ornych
ponizej 1.0 4,6 8,2
1.1-2.0 30,4 55,1
2.1-3.5 16,5 30,1
powyzej 3.5 3,7 6,7

Zrodto: IUNG Putawy

Skazenie metalami ciezkimi

Przecietna koncentracja metali ciezkich w wierzchnich warstwach gleby (0-20 cm)
jest niska. Skazenie gleby wystepuje jedynie lokalnie. Gtdownym zrédiem skazenia
gleby metalami ciezkimi iinnymi toksycznymi zwigzkami jest przemyst i tereny
zurbanizowane. Gleby sg skazone przede wszystkim przez cynk, otdw i kadm. W
1999 r. naturalny skazenia (0) oraz podwyzszony (I) poziom, ktéry nie wykluczat
terendw z petnego uzytkowania rolniczego, obejmowat 97% obszaréw rolniczych.
Wysoki (IV) i bardzo wysoki (V) poziom skazenia, ktdry wykluczat grunty z produkcji
rolniczej, odnotowano na 0,3% obszaréw rolniczych skoncentrowanych w duzych
obszarach przemystowych na Slasku i w okolicach Legnicy.

Odftogowanie gruntow rolnych

Problem wytaczania gruntéw z produkcji rolnej zaczat narasta¢ od poczatku lat
dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku, jednoczesnie ze zmianami ustrojowymi.
Przyjmuje sie, ze do powoddw, ktdre bezposrednio lub posrednio przyczynity sie do
powstawania odtogdw byty*’: spadek zdolnosci nabywczych i inwestycyjnych
gospodarstw, zniesienie dotacji do Srodkdw produkcji, wysokie oprocentowanie
kredytdbw bankowych, spadek zainteresowania rodzimg produkcjg rolnicza,
liberalizacja handlu szczegdlnie z krajami Unii Europejskiej i zrzeszonymi w CEFTA
(ograniczenie lub zniesienie cet), staba jakos¢ gleb i duze rozdrobnienie gospodarstw,
wydzierzawianie duzych powierzchni podmiotom nie posiadajagcym wystarczajacego
kapitatu finansowego oraz ludzkiego do zagospodarowania w catosci gruntow. Proces
odtogowania gruntéw w najwiekszym stopniu zdeterminowat ziemie znajdujace sie
w pdétnocno-zachodniej i pdtnocno-wschodniej oraz potudniowej Polsce.

Znaczenie tego niekorzystnego procesu narastato do 2002 roku, w ktérym az 17,6%
gruntéw ornych byto odtogowane. Poczgwszy od 2003 roku zaczeto notowac odwrot
od tej niekorzystnej tendencji (Rysunek 17). Zaktada sie, iz przyczynita sie do tego

37 Nowicki J., Marks M., Waniec M., Buczynski G. 1998: Ugorowanie gruntéw jako element gospodarki
ziemig w Polsce. Bibliotheca Fragmenta Agronomica, Nr 5.
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zapowiedz mozliwosci uzyskania Srodkdw na wsparcie produkcji rolniczej w postaci
pomocy UE.
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Rysunek 17. Powierzchnia odtogéw i ugoréw na gruntach ornych wg form wtasnosci,
w latach 1990 - 2005

Zrédio: GUS 2006

Intensywne wykorzystywanie zasobow naturalnych, jakie ma miejsce w wielu krajach
europejskich, nie dotyczy w takim stopniu Polski, gdzie wystepuje model rozwoju
rolnictwa, ktéry kojarzy umiarkowany wzrost kapitatochtonnosci produkcji z
relatywnie wysoka jego pracochtonnoscig. Jest to strukturalnie optymalny uktad
czynnikow wzrostu produkcji rolniczej bez degradacji Srodowiska naturalnego, przy
relatywnie wysokiej jakosci ekologicznej potencjatdw wytwdrczych.

Poziom nawozenia mineralnego, ktére po roku 1989/90 zmniejszyt sie znaczaco, a
najnizszy poziom (62,1 kg NPK/ha) osiaggnieto w roku 1991/92, co jednak nalezy
wigza¢ z niskimi naktadami gospodarstw rolnych na Srodki do produkcji rolnej.
Nastepnie nastgpit wzrost, ktory od 1999 roku utrzymuje stata tendencje rosnaca, do
102,4 kg NPK/ha w roku 2004/05. W roku 2005/2006 odnotowano wzrost zuzycia
trzech grup nawozow mineralnych, tgcznie o 20,7%.

Znaczacy spadek zuzycia nawozdw wapniowych odnotowano na przestrzeni lat
dziewiecdziesigtych. W ostatnich pieciu latach zuzycie utrzymywato sie na statym
poziomie okoto 94 kg/ha. Spadek zuzycia nawozoéw wapniowych w roku 2005/2006
(blisko 0 40%) wynikat przede wszystkim ze wzrostu cen nawozow wapniowych
(Rysunek 18).
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Rysunek 18. Zuzycie nawozéw mineralnych (NPK) i wapniowych (CaO) w kg czystego
sktadnika na 1 ha uzytkéw rolnych

Zrédto: GUS

Podobnie ksztattujq sie dostawy Srodkéw ochrony roslin, ktére sq wykorzystywane w
trakcie procesu produkcyjnego na gruntach ornych i w sadach. Zgodnie z danymi
GUS wysokos¢ dostaw pestycydédw w latach 1990-2005 wynosita 0,69 kg substancji
biologicznie czynnej Srednio rocznie na 1 ha gruntédw ornych i sadéw (Rysunek 19).
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Rysunek 19. Dostawy pestycyddw (w substancji aktywnej) w kg na 1 ha gruntow

ornych i sadéw

* Zwyzka dostaw pestycydow w kg na 1 ha gruntéw ornych i sadéw w 2005 r. jest zwigzana ze zmiang metodyki
opracowywania danych statystycznych. Do roku 2004 badaniami sprzedazy objete byty wybrane $rodki ochrony
roslin dopuszczone do obrotu i stosowania. Od 2005 roku badane sg wszystkie srodki ochrony roélin dopuszczone
do obrotu.

Zrodto: GUS

Jesli wezmie sie pod uwage standardy europejskie, to obecny poziom nawozenia
mineralnego oraz zuzycia chemicznych srodkéw ochrony roslin w Polsce ocenic trzeba
jako umiarkowany. Generalnie nie wywiera on negatywnego wplywu na jakos¢
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uzytkdw rolnych oraz wytwarzanych produktéw. Z tego punktu widzenia jest to
produkcja ekologicznie bezpieczna. Nalezy jednak pamieta¢, ze poziom nawozenia na
niektorych obszarach oraz stosowanie srodkdw ochrony roslin moze wywiera¢ wptyw
na jako$¢ zasobdw wod powierzchniowych i podziemnych. Konieczne jest takze
uwzglednienie faktu, ze zarowno w odniesieniu do nawozéw mineralnych, jak
rowniez Srodkow ochrony roslin, lokalnie (tj. bez znaczacego wplywu na $rednig)
wystepujq obszary narazone na negatywne skutki intensywnej produkgcii.

Rolnictwo ekologiczne

Gospodarstwa ekologiczne, ktore ochrone Srodowiska majg wpisang w zasady
gospodarki rolnej, dlugo utrzymywaty sie na poziomie marginalnym.

Wprowadzenie pomocy finansowej w 1999 r. i uregulowan prawnych stworzyto
warunki do szybkiego ich wzrostu. Jednak w dalszym ciggu gospodarstwa
ekologiczne stanowity niewielkg czeS¢ ogdlnej liczby gospodarstw rolnych: w 2003 r.
- 0,11%, w 2004 r. — 0,22% (Najwyzsza Izba Kontroli, 2006). W latach 2003-2005
nastgpit ponad 3-krotny wzrost liczby gospodarstw ekologicznych (z 2286 do 7182
gospodarstw), 40-krotny wzrost powierzchni upraw oraz 4,5-krotny wzrost liczby
przetworni ekologicznych (Rysunek 20). W 2005 r. liczebno$¢ tych gospodarstw w
stosunku do ogolnej liczby gospodarstw rolnych nie przekroczyta poziomu 0,5% (w
»starych” krajach Unii Europejskiej wskaznik ten osigga 9,0%).
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Rysunek 20. Liczba gospodarstw prowadzacych produkcje metodami ekologicznymi
oraz powierzchnia uzytkdw rolnych, na ktérych prowadzona byta produkcja metodami

ekologicznymi w latach 2001-2005
Zrodio: Glowny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych

W 2005 r. w systemie rolnictwa ekologicznego zostato zarejestrowanych
i skontrolowanych 7 183 gospodarstw o powierzchni ok. 159,7 tys. ha uzytkéw
rolnych oraz 99 przetwdrni.
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Rozwdj rolnictwa ekologicznego jest waznym czynnikiem wptywajacym na wzrost
zatrudnienia na obszarach wiejskich, poniewaz dostarcza nowe miejsca pracy
i zapewnia dodatkowe zrédto dochodéw dla rolnikdw. Najwieksza liczba gospodarstw
ekologicznych  zostata  zarejestrowana w  wojewddztwach:  matopolskim,
Swietokrzyskim, mazowieckim, podkarpackim i lubelskim, a najmniejsza w opolskim,
lubuskim, wielkopolskim i tddzkim.

Rynek produktéw ekologicznych w Polsce jest w trakcie tworzenia. Cena produktéw
ekologicznych nie jest znaczaco wyzsza od cen produktdw konwencjonalnych.
Podejmowanie réznych form dziatan promocyjnych na rzecz rolnictwa ekologicznego,
moze W przysztosci pozytywnie wptyna¢ na rozwdj rynku produktéw ekologicznych.

Dobrostan zwierzat

W ramach dostosowywania polskiego prawa do prawa wspdlnotowego w zakresie
dobrostanu zwierzat (dyrektywy dotyczace ochrony zwierzat gospodarskich, w tym
szczegOtowe regulacje dotyczace kur niesnych, cielat oraz $win) okreSlono ogdine
zasady ochrony zwierzat w ustawie o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz.
1002, z pozn. zm.) oraz szczegdtowe zasady postepowania ze zwierzetami w
rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie minimalnych warunkdéw
utrzymywania poszczegdlnych gatunkdéw zwierzat gospodarskich (Dz. U. Nr 167, poz.
1629 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie okresla minimalne warunki utrzymywania bydta, koni, Swin, owiec,
kdz, drobiu, jeleni i danieli oraz zwierzat futerkowych, odrebnie dla wieku i stanu
fizjologicznego tych zwierzat, w tym ich obsade w zaleznosci od systemoéw
utrzymywania. Ponadto przepisy rozporzadzenia mowia, ze zwierzeta musza miec
zapewniong opieke (powinny one by¢ dogladane minimum raz dziennie) oraz muszg
by¢ utrzymywane w warunkach niepowodujacych urazéw, uszkodzen ciata i cierpien,
a takze w warunkach zapewniajacych im swobode ruchu, a w szczegdlnosci
umozliwiajacych ktadzenie sie, wstawanie oraz lezenie. Zwierzeta powinny miec takze
zapewniony kontakt wzrokowy z innymi zwierzetami.

Ponadto rozporzadzenie okresSla wymagania dotyczace budynkéw, pomieszczen
inwentarskich oraz ich wyposazenia, a takze ogdlne wymagania, jakie muszg by¢
spetnione przy utrzymywaniu zwierzat w pomieszczeniach inwentarskich. Miedzy
innymi okreSla zasady o$wietlenia pomieszczen, Zzywienia i pojenia zwierzat,
wymagania dotyczace dopuszczalnego stezenia gazow takich jak dwutlenek wegla,
siarkowoddr i amoniak oraz nieszkodliwego poziomu hatasu. Dla zapewnienia
dobrego stanu zdrowia zwierzat pomieszczenia oraz ich wyposazenie powinny by¢
utrzymywane w nalezytym stanie technicznym i sanitarno-higienicznym oraz by¢
wykonane z materiatow nieszkodliwych dla zwierzat.
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W kolejnych rozdziatach rozporzadzenia okreSlono szczegdtowe wymagania dla
poszczegdlnych gatunkoéw zwierzat.

Na przyktad bydto w pomieszczeniu inwentarskim moze by¢ utrzymywane na uwiezi
lub bez uwiezi w kojcu, ze szczegdétowym uwzglednieniem wymiardw stanowisk i
legowisk oraz powierzchni kojca w przeliczeniu na jedng sztuke w zaleznosci od
wieku lub ciezaru ciata zwierzat w réznych systemach utrzymywania.

Rozporzadzenie okreSla wymagania dla gospodarstw posiadajacych co najmniej 6
éwin lub 5 loch z prosietami. Swinie w pomieszczeniach inwentarskich nalezy
utrzymywac pojedynczo lub grupowo w kojcu na $cidtce lub bez Scidtki.

Przepisy okreslajq miedzy innymi sposob postepowania z lochami i loszkami w
tygodniu poprzedzajgcym przewidywany termin proszenia oraz z lochami z
prosietami.

Dodatkowo okreslone zostaty zabiegi jakim mogg by¢ poddawane Swinie oraz zasady
ich wykonywania.

Rozporzadzenie okresla powierzchnie lub wymiary kojca dla poszczegdinych kategorii
Swin w zaleznosci od ptci, wieku i stanu fizjologicznego zwierzat.

Niezaleznie od systemu zabronione jest trzymanie $win na uwiezi, a wszystkim
Swiniom nalezy zapewni¢ staty dostep do materiatow i przedmiotdw absorbujacych
ich uwage, takich jak stoma, siano, drewno czy trociny.

W rozdziale dotyczacym drobiu, odrebnie dla poszczegdlnych gatunkdw i kategorii
drobiu zostaty okreslone wymiary klatek oraz powierzchnia klatki lub pomieszczenia
przypadajaca na jednego ptaka. Ponadto okreSlono jak powinny by¢é wyposazone
zarowno klatki jak i pomieszczenia, podajac miedzy innymi rodzaje i wymiary poidet
oraz karmidet.

Warunki  utrzymywania zwierzat gospodarskich okreSlone w  przepisach
rozporzadzenia zapewniajg minimalne warunki ochrony tych zwierzat, uwzgledniajace
potrzeby bytowe danego gatunku, rasy, ptci i wieku.

Obszary lesne zagroZone pozarami

Obszary lesne Rzeczypospolitej Polskiej z uwagi na skiad gatunkowy sg w
przewazajgcej mierze narazone na pozary. Biorgc jako podstawe rozporzadzenie
Rady (EEC) nr 2158/92 o ochronie laséw Wspdlnoty przed pozarami, w Instytucie
Badawczym Lesnictwa powstato opracowanie ,Kategoryzacja zagrozenia pozarowego
lasdw Polski”. Opracowanie zostato przygotowane na III poziomie NTS (grup
powiatdéw). Zestawienie tabelaryczne wynikow przedstawia zatacznik 4 do Programu.
Przedstawione dane wskazujg, iz znaczacy obszar Rzeczypospolitej Polskiej (87%)
znajduje sie w dwdch najwyzszych kategoriach zagrozenia pozarowego. Praktycznie
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od takich zagrozen s wolne wytacznie tereny gorskie lezgce w pasmie Karpat. Z tych
tez wzgleddw nie bez znaczenia jest wspieranie instrumentu umozliwiajgcego
wprowadzenie elementdéw zapobiegawczych na terenach zaliczonych do powyzszych
kategorii zagrozenia pozarowego.

Nalezy podkresli¢ kwestie wystepowania katastrof naturalnych lub klesk zywiotowych,
ktore powodujg drastyczne zmiany w $rodowisku leSnym. Pozostawienie sitom
przyrody odtworzenia potencjatu produkcji lesnej bytoby w lasach gospodarczych
nieracjonalne, dlatego tez istnieje  konieczno$¢  wprowadzenia  dziatan
przyspieszajacych ten proces. Bazujg one na najlepszej dostepnej wiedzy w zakresie
ekologii lasu i znaczaco skracajq czas (czesto do jednego pokolenia drzew) potrzebny
na odbudowe potencjatu dawnego drzewostanu, jednoczesnie ukierunkowujac jego
przebudowe w celu podnoszenia odpornosci na niekorzystne zjawiska.

3.1.4. Gospodarka wiejska i jakos¢ zycia

Struktura gospodarki wiejskiej

Wg spisu powszechnego przeprowadzonego w 2002 r. nieco ponad potowa ludnosci
wiejskiej utrzymuje sie z pracy, z czego ok. 35% z pracy poza rolnictwem. Wsrod
ludnosci wiejskiej posiadajacej wtasne zrédto dochodu, 80% ma tylko jedno zrddto,
zaS 20% dwa zrodta dochodu. Drugim co do wielkoSci zrodtem utrzymania sg
$wiadczenia emerytalno-rentowe (ok. 39%), 8% otrzymuje $wiadczenia socjalne
(rente socjalng, zasitek dla bezrobotnych, $wiadczenia z pomocy spotecznej).

Jak wynika z badan budzetéw gospodarstw domowych przeprowadzonych przez GUS
w 2005 r., roznice w poziomie uzyskiwanych dochodéw w gospodarstwach
domowych o0sdb utrzymujacych sie z pracy w gospodarstwie rolnym i o0sob
utrzymujacych sie z pracy najemnej s znaczace. W gospodarstwach rolnikéw
dochdd na osobe jest nizszy o ok. 20%.

Najpowszechniej wystepujacg formg dziatalnoSci gospodarczej na obszarach
wiejskich w Polsce jest rolnictwo. Liczba gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej
1 ha uzytkdw rolnych wynosita 1 786,7 tys., w tym 1 782,3 tys. stanowity
gospodarstwa indywidualne. Biorgc pod uwage prowadzenie dziatalnosci rolniczej w
2005 roku 2 476 474 gospodarstw prowadzito dziatalno$¢ rolniczg w tym 1 708,1 tys.
gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha uzytkdw rolnych.

Inng forma aktywnosSci gospodarczej wystepujacg na obszarach wiejskich jest
pozarolnicza dziatalno$¢ produkcyjna badz ustugowa. Jest ona prowadzona m.in.
przez posiadaczy gospodarstw rolnych oraz przez osoby, ktére pozostajg z nimi w
jednym gospodarstwie domowym.

W wyniku przemian gospodarczych, ktére nastgpity w Polsce na poczatku lat 90-tych,
rolnictwo stato sie mato dochodowg forma dziatalnosci gospodarczej, tym samym
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spadty dochody rolnikdw, nasilito sie zjawisko bezrobocia. Warunkiem rozwoju
obszaréw wiejskich jest rozwoj wszelkich form przedsiebiorczosci prowadzacych do
tworzenia nowych miejsc pracy, a takze dywersyfikacji dochoddw ludnosci wiejskiej.

Szacuje sie, ze z pozarolniczg dziatalnosScig gospodarczg zwigzane byto w ten sposob
w 1996 roku ok. 8% gospodarstw rolnych w kraju. Na tle ogdtu wyrdznialy sie
gospodarstwa wieksze, gdzie udziat ten wynosit 12%. W kolejnych latach
gospodarstwa wieksze ograniczyty zainteresowanie dalszym rozwojem tej formy
aktywnosci, w przeciwienstwie do gospodarstw mniejszych. W efekcie w 2002 roku
okoto 13% gospodarstw rolnych prowadzito pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg
(dane IERIGZ). Dziatalno$¢ ta byta tez rozwijana przez wiejska ludno$é nierolnicza.

Wedtug danych GUS z 2002 r., liczba gospodarstw rolnych, ktérych uzytkownicy obok
realizowanej dziatalnosci rolniczej prowadzili dodatkowo dziatalno$¢ pozarolniczg lub
podijeli dziatalno$¢ pozarolniczg na wiasny rachunek, przy zawieszonej czasowo lub
zaniechanej dziatalnosci rolniczej, wynosita 363,4 tys. JednoczesSnie odnoszac to do
danych z 1996 r., liczba gospodarstw rolnych prowadzacych pozarolniczg dziatalnosé¢
gospodarczg wzrosta o 46,0% (GUS, 2003). Trend wzrostowy utrzymuje sie w
dalszym ciggu. Najszybciej rozwijajacymi sie dziatalno$ciami gospodarczymi na
obszarach wiejskich sg ustugi. Gospodarstwa rolne najczesciej prowadzity dziatalnos¢
zwigzang z handlem detalicznym i hurtowym - 19,5%, przetworstwem
przemystowym - 17,8%, budownictwem - 5,1%, a transportem i magazynowaniem -
4,8% o0go6tu podmiotdéw deklarujacych prowadzenie dziatalnosci pozarolniczej (GUS,
2004).

Ws$rdd gospodarstw rolnych, ktore zgtosity prowadzenie pozarolniczej dziatalnoSci
gospodarczej ponad 73% byty to jednostki o powierzchni uzytkdw rolnych do 5 ha
wigcznie.

Do najwazniejszych dziatalnosci pozarolniczych na wsi mozna zaliczy¢é agroturystyke
i turystyka. Regionalne zrdznicowanie dostepnych miejsc w gospodarstwach
agroturystycznych przedstawia rysunek 21.

PowyZzsze dziatalnosci stajq sie coraz wazniejszymi formami aktywnosci ludnosci
miejskiej i zrédlem dodatkowego dochodu dla ludnosci wiejskiej. Wedtug GUS,
jednym z przejawdw tego rozwoju jest odnotowany w 2005 r. wzrost liczby
catorocznych turystycznych obiektéw zbiorowego zakwaterowania oraz $redniej liczby
miejsc noclegowych przypadajacych na 1 turystyczny obiekt zlokalizowany na
obszarach wiejskich. Szacuje sie ze w potowie 2005 r. na obszarach wiejskich
zarejestrowanych byto 2,9 tys. turystycznych obiektéw zbiorowego zakwaterowania,
w ktdrych znajdowato sie 232,7 tys. miejsc noclegowych, co stanowito 42,6% ogotu
tych obiektow w Polsce i 40,8% miejsc noclegowych. W 2005 r. $rednio na 1 obiekt
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na obszarach wiejskich przypadato 81,0 miejsc noclegowych, tj. 0 2,5 miejsca wiecej
niz w 2000 r. (GUS, 2006).

Liczba miejsc w gospodarstwach
agroturystycznych:

POMORSKIE

32 tys.
24 tys.

WARMINSKO-MAZURSKIE 16 tys.

ZACHODNIO-
POMORSKIE ® _ <:> g gg /
KUJAWSKO- _ _» PODLASKIE 0

-POMORSKIE & A 5 s .
Srednia liczba oséb, ktére skorzystaty

Z jednego miejsca noclegowego
w gospodarstwie agroturystycznym:

. powyzej 16
@ s-15
O 4-8

Srednia liczba miejsc
w gospodarstwie agroturystycznym:

- powyzej 12

] 8-12

[ ]4-8

Rysunek 21. Regionalne rozmieszczenie miejsc w gospodarstwach agroturystycznych
Zrodifo: Atlas Polski, wyd. Pascal, 2006

Aktualna baza noclegowa w kwaterach agroturystycznych i pokojach goscinnych w
2005 r.,, w oparciu o prowadzong ewidencje przez urzedy gminy (badania
przeprowadzone na zlecenie Departamentu Turystyki w Ministerstwie Gospodarki),
przedstawia sie nastepujgco:

-~ w 60% gmin wystepowaty kwatery agroturystyczne i pokoje goscinne;
— 808 gmin nie posiadato bazy noclegowej;

— ponad potowa z zinwentaryzowanych ogétem 18 653 obiektéw noclegowych
prowadzita dziatalnos¢ catoroczna.

Poza tym, przewazaty obiekty z pokojami goscinnymi (80% ogolnej liczby miejsc) w
wiekszosci czynne w sezonie, natomiast wiekszo$¢ kwater agroturystycznych byta
czynna przez caty rok. Liczba gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalnosé
pozarolniczg rozni sie w zaleznosci od potozenia (gminy wiejskie, miejsko-wiejskie,
miejskie).

Sytuacja dochodowa gospodarstw domowych zamieszkatych na obszarach wiejskich
jest gorsza w stosunku do mieszkancéow miast. Dochdd rozporzadzalny gospodarstw
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domowych na wsi byt w 2004 r. o prawie 35% nizszy od dochodu gospodarstw w
miastach (GUS, 2004).

Dla 36,3% gospodarstw domowych z uzytkownikiem gospodarstwa indywidualnego o
powierzchni powyzej 1 ha uzytkdw rolnych (UR) dziatalnoS¢ rolnicza stanowita
gtéwne zrédto utrzymania, czyli zrédto dochoddw przekraczajagce 50% dochoddw
ogotem (GUS, 2006).
Obok dochodéw z dziatalnosSci rolniczej gospodarstwa domowe uzytkownikow
gospodarstw indywidualnych uzyskiwaty dochody z:

— emerytur i rent — 42,8%;

— pracy najemnej — 41,5%;

— dziatalnosci pozarolniczej — 8,4%;

— innych niezarobkowych zrédet poza emeryturg i rentg — 4,4%.
Wraz z malejacg rolg rolnictwa, jako podstawowego zrddfa dochodu na obszarach
wiejskich, konieczne jest stworzenie mozliwosci uzupetniania dochodéw z produkgiji
rolnej dochodami z innej dziatalnosci, m.in. poprzez umozliwienie prowadzenia przez
gospodarstwa niszowej dziatalnosci rolno-spozywczej (np. produkcja zywnosci
wysokiej jakosci, w tym rolnictwo ekologiczne, integrowana produkcja, produktow
regionalnych), lub dziatalnosci pozarolniczej (w tym agro-turystystyka, wstepne
przetwdrstwo).
Analize te potwierdzajq dane na temat Zrddet utrzymania ludnosci zamieszkujacej
obszary wiejskie, ktore wskazuja, ze z pracy w swoim gospodarstwie utrzymuije sie
blisko 17%, z innej pracy tacznie z dochodami z najmu 45 %, a z niezarobkowych
zrodet, facznie z dochodami z witasnosci 38% (GUS, 2002). Jednoczesnie wedtug
Narodowego Spisu Powszechnego 2002 r., najliczniejszq grupe pracujacych poza
rolnictwem na obszarach wiejskich w stanowig osoby zatrudnione w sekcji Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci ,Przetworstwo przemystowe” (29%), na drugim miejscu w
sekcji ,Handel i naprawy” (16,6%) i na trzecim ,Budownictwo” (9,2%). Odsetek
pracujacych na rachunek wiasny w ogdlinej liczbie pracujacych w danej sekcji byt na
wsi najwyzszy w sekcji ,Handel i naprawy” (27,2%), ,Budownictwo”, ,Hotele i
restauracje” i, Transport, gospodarka magazynowa i tgczno$¢” (ok. 15-17%), za$
prawie nie wystepowat (ponizej 1%) w takich sekcjach jak ,,Administracja publiczna” i
~Edukacja”.

Przedsiebiorczos¢ oraz tworzenie mikroprzedsiebiorstw

Cechq charakterystyczng przemian spoteczno-gospodarczych w Polsce jest
dynamiczny rozwdj przedsiebiorczosci, co obrazuje m.in. wysoka liczba
nowopowstatych firm w okresie transformacji. Zgodnie z diagnozg Strategii Rozwoju
Kraju w latach 1991-2005 liczba podmiotéw gospodarczych zwiekszyta sie prawie
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trzykrotnie. Tym samym pod koniec 2005 r. liczba podmiotow zarejestrowanych w
systemie REGON wynosita 3 615,6 tys., najwieksza grupe stanowig podmioty, ktdre
zatrudniajg do 9 osdb stanowiac 95% ogdlnej liczby przedsiebiorstw®®. Udziat
przedsiebiorstw zatrudniajacych od 10 do 49 pracownikdéw wynosit 4%, od 50 do 249
0sob - 0,8%, natomiast firmy zatrudniajace powyzej 250 o0sob stanowig 0,2%
ogolnej liczby przedsiebiorstw. Szacuje sie, ze w 2004 r. liczba aktywnych
przedsiebiorstw zatrudniajacych do 9 pracownikéw wyniosta 1,65 min.

Zgodnie z danymi GUS w 2005 r. sposrod wszystkich osdb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg zarejestrowanych w rejestrze REGON, 24,8% prowadzito
dziatalno$¢ na obszarach wiejskich. Wsérdd nich zdecydowang wiekszo$¢ (98,4%)
stanowity osoby fizyczne zatrudniajace do 9 osob. Podobne relacje zaobserwowano
we wszystkich wojewddztwach, gdzie odsetek ten nie byt nizszy od 98,0%.
Najwiekszg liczbe o0séb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na
obszarach wiejskich, zatrudniajacych do 9 pracownikéow, odnotowano w
wojewddztwach: mazowieckim (89,1 tys.), matopolskim (76,9 tys.) i wielkopolskim
(75,7 tys.). Natomiast najmniejszg ich liczbe zanotowano w wojewddztwie podlaskim
(17,4 tys., tj. 2,6%). W przeliczeniu na 1000 mieszkancow najlepiej sytuacja
ksztattowata sie w wojewddztwie zachodniopomorskim, w ktérym zanotowano 60,8
0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na obszarach wiejskich
ogotem, a 60,2 zatrudniajacych do 9 osob.

Wedtug GUS na przestrzeni ostatnich pieciu lat zaznacza sie systematyczny wzrost
liczby 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnoS¢ gospodarcza na obszarach wiejskich
zarowno w skali kraju jak réwniez prawie wszystkich wojewddztw. Najwiekszy wzrost
zaobserwowano wsrdd oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
zatrudniajacych 10-49 oraz 50 i wiecej osdb.

Wedtug Krajowego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na 2007 rok, innowacyjnosc¢
polskich przedsiebiorstw jest stosunkowo niska. Obecnie tylko niewielki odsetek
polskich przedsiebiorstw moze zostac zaliczony do grupy innowacyjnych, natomiast
udziat zatrudnionych w sektorach wysokich technologii w przemysle w 2005 r.
wyniost 0,6%, a w ustugach 2,15%. W krajach UE-15 odsetek ten ksztattowat sie na
poziomie odpowiednio 1,1% i 3,5%.

Podstawowymi barierami utrudniajgcymi przedsiebiorcom wprowadzenie rozwigzan
innowacyjnych sg przede wszystkim wysokie koszty opracowania i wdrozenia
innowacji oraz niski stopiel upowszechniania nauki i techniki prowadzacy do matego
wykorzystania badan naukowych w gospodarce. Utrudniony dostep do zewnetrznych

38 Nalezy mie¢ na uwadze, ze stan rejestru REGON nie jest aktualny — tylko okoto potowa podmiotéw
zarejestrowanych w systemie rzeczywiscie prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.
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zrodet finansowania w duzym stopniu uniemozliwia, przede wszystkim matym i
Srednim przedsiebiorstwom, inwestycje w nowoczesne i innowacyjne technologie.

Bariery przy tworzeniu alternatywnych mozZliwosci zatrudnienia oraz
rozwoju mikroprzedsiebiorstw

Na podstawie obserwacji funkcjonowania Srodowiska matych i S$rednich
przedsiebiorstw, a takze poréwnania warunkoéw, w jakich dziata ten sektor w innych,
bardziej rozw